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1. RESUMEN EJECUTIVO

Las ciudades que crean sistemas integrales de monitoreo,
control y seguimiento claros, capaces de establecer mecanis-
mos duraderos, a partir de los cuales poder priorizar metas
que nutren de criterio especifico a sus politicas publicas ur-
banas, producen bienes publicos de mejor calidad, forjando
a través del tiempo, ciudades con niveles mas altos de pros-

peridad.

En 2012, ONU-Habitat presentd un nuevo enfoque para medir
el progreso actual y futuro de las ciudades: la Iniciativa de las
Ciudades Présperas (CPI). Este enfoque holistico e integral,
busca medir e indicar los niveles actuales de prosperidad de
las ciudades, a partir de los cuales poder detectar debilidades
y oportunidades que permitan especificar un marco practi-
co para la formulacién, implementacion y seguimiento de un
Plan de Accidn que integre las politicas publicas y las accio-

nes encaminadas a incrementar sus niveles de prosperidad.

Estaidea de prosperidad converge plenamente con los funda-
mentos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, asi
como con la Nueva Agenda Urbana (ONU - HABITAT,2016).
Particularmente forma parte de las iniciativas del Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) 11: Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes

y sostenibles.

El Indice de ciudades prdsperas adaptacion para Argentina
es una sintesis de los resultados y principales hallazgos de la
aplicacion del CPIl en 962 municipios urbanos de Argentina.
Resulta un punto de partida, para lograr establecer el plan de
trabajo que arroje como resultado la confeccion de la totali-

dad de los indicadores propuestos por la metodologia CPI.

Los resultados encontrados muestran concordancia con las
cifras que presentan otras ciudades latinoamericanas. El va-
lor promedio de CPI de los 962 municipios urbanos resulta

de 53,1 puntos.

Por su parte, toma trascendencia el caso de 2 ciudades que
representan el 9% de la poblacidn urbana, y han obtenido un
CPI total - solido: La Ciudad Autéonoma de Buenos Aires y
Vicente Lépez. Finalmente, 146 ciudades argentinas, que re-
presentan el 55% de la poblacién urbana nacional, presentan
valores de CPI total - moderadamente sdlidos (entre 60 y 69

ptos).

Del analisis desagregado por dimensiones y del analisis terri-
torial por regiones, se observa la existencia de una relacion
positiva entre la cantidad de habitantes y los niveles de pros-

peridad gque muestra una ciudad argentina.

Este elemento de diagndstico preliminar, muestra en principio
una radiografia socio-territorial de las ciudades, a la vez que
constituye el inicio de un plan de accion que invita a construir
la totalidad de los indicadores de la iniciativa del CPI, median-
te el trabajo interdisciplinar a desarrollarse en conjunto con

los gobiernos locales y otras areas del Gobierno Nacional.

A modo de conclusiéon, en esta primera version preliminar,
surge como desafio principal, la necesidad de contar con
mayor numero de indicadores, para alcanzar, como primera
meta, los 39 del CPI Basico que se toma como referencia.
Esto se vuelve prioritario en las dimensiones Gobernanza y

legislacion urbana y Sostenibilidad ambiental.
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2. INTRODUCCION
LA CIUDAD PROSPERA

La ciudad prdspera es un concepto aspiracional en donde los
seres humanos realizan sus anhelos, ambiciones y otros as-
pectos intangibles de su vida; donde encuentran bienestar y
condiciones para buscar la felicidad, y donde se incrementan
las expectativas de bienestar individual y colectivo. Es tam-
bién el lugar privilegiado donde se garantizan y defienden
todos los derechos, y donde se tiene acceso a los bienes y
servicios de manera igualitaria. Asi, la prosperidad se refiere a
la sensacién de seguridad individual y comunitaria, presente
y futura, y que viene acompanada con la realizaciéon de otras
necesidades no materiales y aspiracionales (ONU-Habitat,

2012).

ONU-Habitat propone un especial énfasis en el desarrollo
de ciudades prosperas, entendidas como el entorno donde
se satisfacen las necesidades basicas, se accede a servicios
publicos esenciales y se distribuyen equitativamente oportu-
nidades y condiciones de bienestar. Tal perspectiva, concibe
al desarrollo como un proceso integral y holistico, que debe
darse en condiciones equilibradas y sostenibles. Esta idea de
prosperidad converge plenamente con los fundamentos de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, asi como con la
Nueva Agenda Urbana (ONU - HABITAT,2016)

En 2012 ONU-Habitat presentd la Iniciativa de Ciudades
Présperas la cual, mediante un marco analitico y una meto-
dologia detallada, ofrece a los diferentes niveles de gobierno
una novedosa herramienta: el indice de las Ciudad Présperas

(CPI, por sus siglas en inglés, "City Prosperity Initiative").

El CPI consigna la elaboraciéon de una importante cantidad de

indicadores organizados en seis dimensiones de prosperidad:

1. Productividad.

2. Infraestructura de desarrollo.
3. Calidad de vida.

4. Equidad e inclusion social.
5. Sostenibilidad ambiental.

6. Gobernanza y legislacién urbana.

La construccion de tales indicadores permite a los gobiernos
contar con un diagndéstico multidimensional de la situacion
actual de la ciudad estudiada, util como evidencia para iden-
tificar oportunidades y potencialidades en los que basar el

trazado de sus politicas publicas.

Todo el conocimiento generado, ofrecera la posibilidad de
contar con indicadores de seguimiento de las variables inter-

vinientes en la formulacién de politicas publicas y la cons-
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truccion de un indice general de ciudad proéspera, CPI de la
ciudad, dotado de comparabilidad con otras ciudades nacio-

nales e internacionales.

El CPI es una bateria de indicadores diseflada para entender,
planificar, y monitorear los efectos de las politicas publicas en
las ciudades, de manera que no solo toma informacion y da-
tos estadisticos en los niveles locales, regionales y federales,
sino que ademas incluye informacioén cartografica y territo-
rial, y con ello, genera una radiografia completa del estado
de la ciudad. De lo anterior se resalta un fuerte enfoque holis-
tico, necesario para evidenciar la interrelacion entre las par-
tes que influyen en promover el desarrollo de las ciudades y
sus habitantes. ElI CPI no sélo proporciona indices y medidas,
sino que también permite identificar oportunidades y areas
potenciales de intervencion para los gobiernos y grupos lo-
cales, facilitando con ello, por ejemplo, el fortalecimiento de
procesos participativos a nivel local entre otros resultados.
(ONU - HABITAT, 2016).

2.1. Las dimensiones de la prosperidad

En la Iniciativa del indice de las Ciudades Prosperas (ONU -

HABITAT, 2017), se establece que una ciudad prospera:

1) Contribuye al crecimiento econdmico compartido a través
de la productividad, generando ingresos adecuados y pro-
moviendo el acceso al empleo digno que asegure estanda-
res adecuados de vida para toda la poblacioén.

2) Despliega la infraestructura, entendida como los recursos
fisicos y equipamientos requeridos para conformar una
plataforma espacial que promueva un desarrollo susten-
table e inclusivo.

3) Provee los servicios sociales (educacion, salud, recreacion,
cultura, seguridad, etc.) requeridos para mejorar los estan-
dares de vida, y posibilitar a la poblacidon desarrollar sus
potencialidades individuales y comunitarias.

4) Son equitativas y socialmente inclusivas. Los beneficios y
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oportunidades que acompafan a la ciudad prdspera son
equitativamente distribuidos. Una ciudad préspera asegu-
ra equidad de género, protege los derechos de las mino-
rias y de los grupos vulnerables, asegura la participacion
civica para todos en la esfera social, politica y cultural. Es
préspera en la medida en que la pobreza y la desigualdad
son minimas.

5) Garantiza la sostenibilidad ambiental, en la medida que
creacion y redistribucion de los beneficios de la prospe-
ridad no destruyen o degradan el medio ambiente, por el
contrario, los recursos naturales de la ciudad son preserva-
dos a favor de una urbanizaciéon sustentable.

6) Es capaz de combinar sostenibilidad y prosperidad com-
partida a través de la gobernanza urbana efectiva y los
liderazgos transformadores, disefando y ejecutando po-
liticas adecuadas y efectivas, creando leyes, reglamentos,
normas, marcos y arreglos institucionales adecuados y
fuertes con instituciones locales y con la participacion so-

cial.

2.2. El indice de Ciudad Préspera

Desde el afio 2012 el CPI se ha calculado para mas de 534
ciudades, constituyéndose en una base de informacién privi-
legiada a nivel global. El alto grado de interés y buena recep-
cion tanto de gobiernos nacionales como locales, ha sido el
principal motivo de este éxito. Por ejemplo, se han documen-
tado casos en donde autoridades locales han utilizado el CPI
en sus procesos de elaboracion de planes y normativas muni-
cipales a partir de los resultados obtenidos. Por otra parte, la
medicion del indice ha brindado herramientas para identificar
visiones estratégicas consensuadas y con ello facilitar proce-

sos de planeacion y presupuesto participativos.

Cuarenta paises se han comprometido en la elaboracion del
CPI, utilizando diferentes esquemas de abordaje para sus ciu-
dades.
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Grdéfico 1. Paises y ciudades que adhirieron al CP/
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Utilizando la Base de Datos Global del CPI al 2016, se puede
estimar que las ciudades americanas presentan un CPI pro-
medio de 52.3, las ciudades europeas de 74.7, las asiaticas de

611y las africanas de 40.2!

Buenos Aires, en esta estimacion global, Unica ciudad partici-

pante del pais, obtuvo un CPI de 65,6.2

Por ultimo, conviene mencionar que a partir de la puesta en
marcha de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
asi como de la Nueva Agenda Urbana, el CPI se posiciona
como un elemento de apoyo privilegiado para facilitar y pro-
mover su implementacioén. Para el caso de los ODS, parte de
los indicadores incluidos en la bateria del CPI se encuentran

plenamente alineados a varios de sus 232 indicadores; para

74,92
®
750%

@ Ciudadesque adhirieronal CPI

aquellos indicadores que no son similares, se reconoce una
complementariedad natural que permitird mejorar el enten-
dimiento y analisis de los progresos de la Agenda 2030 en
contextos urbanos. El CPI estd en una posicion privilegiada
para apoyar el despliegue de acciones que lleven al cumpli-

miento de los ODS.

En muchas de las ciudades del mundo, donde el Gobierno
Nacional tomd la iniciativa de realizar el calculo del CPI para
sus ciudades, el impacto del ejercicio nutrié y fortalecid la
actualizaciéon de planes municipales y urbanos. El beneficio
social de esta practica, resultd particularmente significativo
en municipios con escasos recursos humanos y técnicos para

la realizacion de estas tareas.

'~ CPI Global Database - 2016 - http:/cpi.unhabitat.org/

2- Existen diferencias entre los resultados que presenta la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en el estudio CPI Global Index y el valor estimado en esta publicacion. Tal diferencia radica en aspectos relacio-

nados con la cantidad de indicadores considerados y las fuentes de datos.
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3. METODOLOGIA

éQué es el indice de Ciudades Présperas?

El CPI es una bateria de indicadores, agrupados por dimen-
siones, que permiten evidenciar niveles de calidad de vida en
las ciudades a partir de informacion cuantitativa y estadistica.
La importancia del CPI radica en conformar una herramienta
sdélida de informacion acerca de las oportunidades, desafios y

logros de estos territorios para sus habitantes.

El CPI plantea una aproximacion metodoldgica en tres niveles
de complejidad incremental, permitiendo una medicion que
se ajusta gradualmente en el nivel de célculo, y con ello otor-
ga flexibilidad y adaptabilidad en base a los requerimientos
especificos a cada caso (ONU - HABITAT, 2013).

a) El indice Basico de las Ciudades Présperas, que utiliza un
conjunto sencillo, y normalmente disponible para las ciu-
dades, de indicadores que permite la comparacion regio-
nal y global a partir de ejercicios de ‘benchmarking’.

b) El indice Extendido de las Ciudades Présperas, que es una
version ampliada del indice basico, y que integra un ma-
yor numero de indicadores de mayor complejidad. En este
escenario se busca profundizar en la informacién disponi-
ble, incluyendo componentes espaciales mas complejos y
permitiendo un dialogo politico y técnico mas detallado.
Esto habilita a documentar el desempefio de las ciudades
al nivel de resultado.

¢) El indice Contextual de Ciudades Présperas, que represen-
ta la etapa mas avanzada y madura de la medicidén donde
se miden las politicas implementadas en la ciudad con el
objetivo de monitorear iniciativas locales y proyectos con
el fin de alcanzar prosperidad y desarrollo sostenible. La
version contextual incluye indicadores particulares que

responden a situaciones locales.

Mientras que el CPI basico se compone de 39 indicadores, el
indice extendido incorpora 23 indicadores adicionales, llevan-

do el numero de indicadores a 62.
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El indice contextual del CPI incorpora la comparacion del
contexto de una ciudad particular (EJ: provincia, aglomerado
al que pertenece, etc), mediante la confecciéon de indicado-
res puntuales basados en los indicadores del CPI constituidos

para las versiones basica y extendida.

A continuacion, se presentan las seis dimensiones y las subdi-

mensiones que las acompanan:

Tabla 1. Dimensiones y subdimensiones CP/

Aglomeracién econémica

Carga econdmica
PRODUCTIVIDAD

Empleo

Fortaleza

Infraestructura social

Infraestructura de vivienda

INFRAESTRUCTURA
DE DESARROLLO

TIC: Tecnologia, informacion
y comunicacion

Forma urbana

Movilidad urbana

Educacién

Salud
CALIDAD DE VIDA
Espacio publico

Seguridad
Equidad econémica

EQUIDAD E Inclusién social
[NCLUSIONISOCIA Inclusién de género
Diversidad urbana

Calidad del aire
S Do) Manejo de residuos
AMBIENTAL
Agua y energia

Participacion y rendicién

de cuentas
GOBERNANZA URBANA . o
Y LEG|SLAC|ON Finanzas mumupales

Gobernanza de la urbanizacion
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Es frecuente encontrar ciudades que presentan importantes
desbalances entre sus dimensiones, y es aqui donde la medi-
cion del CPI permitird identificar y visualizar las areas priorita-

rias que requeriran intervencion.

En el anexo metodoldgico de este documento, se detalla
el calculo de cada uno de los indicadores presentados, y la
construccidon del promedio geométrico que permite llegar
al calculo general del CPI de la ciudad. Una vez elaborados,

los indicadores de cada una de las dimensiones de la ciudad

Tabla 2. Tabla de valores estandarizados de valoracion CPI

80 - 100 MUY SOLIDOS
70 - 79 SOLIDOS

MODERADAMENTE SOLIDOS

MODERADAMENTE DEBILES

DEBILES

analizada, se pueden someter a un parametro estandarizado
de valores de comparacion, cuantificAndose cada indicador
en una escala de O a 100 puntos, donde O se considera la
situacion mas desfavorable y 100 el escenario ideal. Dentro
de este rango de resultados, se realiza una categorizaciéon en
6 clases de “factores del estado de prosperidad”, desde muy
débiles a muy sdlidos. Asociado a estas categorias, se propo-
nen a su vez tres grandes clases de “niveles de intervencion”,
para, en funcion de los resultados, encontrar criterios de prio-

rizacion de politicas publicas.

RESULTADOS CPI FACTORES DEL ESTADO PROSPERIDAD NIVEL DE INTERVENCION
(0]

CONSOLIDAR POLITICAS URBANAS

FORTALECER POLITICAS URBANAS

PRIORIZAR POLITICAS URBANAS

Fuente: Reporte nacional de tendencias de la prosperidad urbana en México - (2016) ONU - HABITAT

3.1. Metodologia CPI - Indice de Ciudades
Présperas, adaptacion para Argentina

Para la realizaciéon de esta version preliminar, se ha tomado
en cuenta el analisis de ONU Habitat sobre la factibilidad para
la medicién del indice de las Ciudades Présperas - CPI - en
Argentina (ONU - HABITAT, 2017).

El presente documento, denominado /ndice de las ciudades
prosperas adaptacion para Argentina, presenta los resultados

preliminares de 25 indicadores, 17 de la versién basica y 8 de

la version extendida, estimados para los 962 municipios urba-

nos de la Republica Argentina.

El criterio de seleccién para la muestra de municipios anali-
zados, considerd municipio urbano a la unidad gubernamen-
tal-administrativa que contase con poblacion habitando en
viviendas urbanas (INDEC, 2010).

En la Tabla 3 que se presenta a continuacion, se detallan los
25 indicadores estimados y el detalle de las principales fuen-

tes de informacién utilizadas para su elaboracion.



OBSERVATORIO Ministerio del Interior,
FEDERAL Obras Publicas y Vivienda

URBANO Presidencia de la Nacidon

Tabla 3. Indicadores elaborados y fuentes de informacion- CPl Argentina - Version 1

DIMENSION

INDICADOR

PRODUCTIVIDAD

INFRAESTRUCTURA
DE DESARROLLO

CALIDAD DE VIDA

EQUIDAD E INCLUSION SOCIAL

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

GOBERNANZA'Y
LEGISLACION URBANA

Fuente: Elaboracion propia

PRODUCTO URBANO PER CAPITA

RELACION DE DEPENDENCIA DE LA

TERCERA EDAD

INGRESO MEDIO DE LOS HOGARES

DENSIDAD ECONOMICA

ESPECIALIZACION ECONOMICA
RELACION EMPLEO - POBLACION
EMPLEO INFORMAL

VIVIENDA DURABLE

ACCESO A AGUA MEJORADA
ESPACIO HABITABLE SUFICIENTE

DENSIDAD POBLACIONAL

ACCESO A SANEAMIENTO
MEJORADO

ACCESO A ELECTRICIDAD

TASA DE ALFABETIZACION

ANOS DE ESCOLARIDAD

TASA NETA DE EDUCACION SUPERIOR

EDUCACION EN PRIMERA INFANCIA

COEFICIENTE DE GINI

VIVIENDAS EN TUGURIOS

MUJERES EN EL GOBIERNO LOCAL

RECOLECCION DE RSU

ENERGIA RENOVABLE

RECURSOS PROPIOS

EFICIENCIA EN EL USO DEL SUELO
URBANO

PARTICIPACION ELECTORAL

INDEC EPH Y
VALOR CPI EAHU (2014) Otras fuentes

PBI 2010 en USD PPA -
MECON

Estudios de expansion
urbana SPTyCOP -
Min. Interior

RENABAP 2018 -
Min Interior

Informacion provista
- Sec. de Medio Ambi-
ente y Desarrollo Sus-
tenable

Informaciéon  provista
- Subsec. de Energias
Renovables. Sec. de
Energia

Ejecucién presupues-
taria y presupuestos
anuales de los muni-
cipios

Estudios de expansion
urbana SPTyCOP - Min.
Interior

Camara Nacional
Electoral
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A modo de consideracion general, a la hora de interpretar
los resultados que surgen de esta primera version, no debe
perderse de vista que las dimensiones de Productividad, De-
sarrollo de infraestructura y Calidad de vida, presentan un
adecuado nivel de representatividad. Esto se debe a que se
han logrado estimar, en promedio, el 70% de los indicadores
que contempla cada uno de estas dimensiones; y al hecho
de que el 90% de estos indicadores utilizan como fuente de
informacioén el Censo Nacional de Poblacién, Vivienda y Ho-
gares 2010, por lo que cuentan con informacion para cada

uno de los 962 municipios urbanos.

La dimension de Equidad e inclusion social, resulta en la es-

timacion de valores suficientemente robustos, debido a las

fuentes de informacion y a poder contar con un indicador de
cada una de las subdimensiones de la dimension en cuestion.
Aun asi, resta elaborar mas del 50% de los indicadores de la

dimension.

Las dimensiones de Sostenibilidad ambiental y Gobernanza
y legislacion urbana, exhiben aspectos relevantes de los 962
municipios estudiados, pero exigen ahondar en la utilizacion
de bases de informacion de mejor calidad y en la estimacion
de indicadores adicionales de estas dimensiones. Como re-
sultado de este proceso que se asume como desafio, el nivel
de representatividad resultard similar al del resto de las di-

mensiones.
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4. LA PROSPERIDAD URBANA EN ARGENTINA

PRINCIPALES HALLAZGOS

Tal como se observa en la Tabla 4, ninguno de los 962 muni-
cipios urbanos estudiados presenta un CPI total - muy sdlido
(>80 ptos), en consonancia con los resultados detallados en
la Base de Datos Global del CPI, en los cuales, las ciudades
americanas obtienen un promedio de CPI total - moderada-

mente débiles (52.3 puntos de promedio).

Por su parte, toma trascendencia el caso de 2 ciudades que
representan el 9% de la poblacidon urbana, y han obtenido un
CPI total - solido: la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires con
un CPI de 78.5 ptos y Vicente Lépez con un CPI total de 71.3
ptos.

Tabla 4. CPI Preliminar Argentina - Principales Resultados

FACTORES
RESULTADOS CPI DEL ESTADO <10.000 HAB
PROSPERIDAD RNIERVERCIO
POLITICAS
URBANAS
MODERADAMENTE
SOLIDOS FORTALECER
POLITICAS
MODERADAMENTE URBANAS 341
DEBILES
DEBILES PRIORIZAR
POLITICAS
TOTALES

Finalmente, 146 ciudades argentinas, que representan el 55%
de la poblacidon urbana nacional, obtuvieron valores de CPI
total - moderadamente sdlidos (entre 60 y 69 ptos de CPI

total).

De este andlisis se deriva que el 64% de la poblaciéon urbana
argentina habita en ciudades con niveles de prosperidad sdli-
dos o moderadamente sdlidos. Luego un 25% de la poblacidn
habita en municipios urbanos con niveles de prosperidad mo-
deradamente débiles, y finalmente 260 municipios en los que
viven un 11% de la poblacién, habitan en ciudades con niveles

de prosperidad débiles o muy débiles.

CANTIDAD DE CIUDADES

POBLACION
URBANA (HAB.)

ENTRE 10.000 Y

100.000 HAB >100.000 HAB

146 20.122.950
200 13 554 9.128.574
3.506.981

36.467.237

Fuente: Elaboracion propia

En la misma Tabla, se presenta la distinciéon de una clasifi-
cacion en ciudades de mas de 10.000 habitantes y mas de
100.000 habitantes. En ambos casos, puede observarse que
los niveles mas sdlidos de prosperidad consiguen una mayor
participacion relativa en la medida que se consideren mu-
nicipios donde habita una mayor cantidad de personas. Re

expresando lo expuesto, no se evidencian ciudades con mas

de 100.000 habitantes que presenten niveles de prosperidad
muy débiles. Y solo 13 ciudades de prosperidad muy débil se

evidencian en ciudades de mas de 10.000 habitantes.

Este fendmeno, asociable a los beneficios de la aglomera-
cion3, puede observarse de manera aun mas clara, en el Gra-

fico 2 que se presenta a continuacion.

3- En lineas generales, la literatura especializada en economia urbana establece que los principales beneficios de la aglomeracién son la reduccion de los costos de transaccion y los efectos de sinergia. Ver

por ejemplo Camagni (2005) o Manrique (2006).
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Fuente: Elaboracion propia

Categorizando a los 962 municipios urbanos en 7 rangos de
poblacién, puede observarse que solo 3 ciudades argentinas
cuentan con una poblacién urbana mayor a 1.000.000 de
habitantes (CABA, La Matanza y Cérdoba), y en los 3 casos
presentan valores de prosperidad sdél/idos o moderadamente

solidos.

Considerando los municipios urbanos con poblacién urbana
entre 500.000 y 1.000.000 de habitantes (Rosario, La Plata,

Lomas de Zamora, General Pueyrreddén, Quilmes, Almirante

Brown, San Miguel de Tucuman, Merlo y Salta), todos los ni-
veles de prosperidad alcanzados arrojan valores moderada-

mente sdlidos.

Para el resto de las ciudades argentinas con una poblacién
menor a los 500.000 habitantes, va mostrando una presencia
cada vez mayor de niveles de prosperidad débil y muy débil.
Asi resulta posible afirmar, que se observa la existencia de
una relacion positiva entre mayores niveles de prosperidad y

una mayor cantidad de habitantes, en las ciudades argentinas
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Vale aclarar, dos elementos de significativa importancia que

condicionan este analisis:

* El haber tomado la definicion metodoldgica de considerar
la totalidad de los 962 municipios argentinos que presen-
tan poblacidén urbana, incorpora en el andlisis 533 munici-
pios con menos de 10.000 habitantes, dentro de los cua-
les, el 40%, es habitado por menos de 3000 habitantes. En
SuU mayoria en tales municipios se observa con mayor fre-
cuencia la ausencia de viviendas informales o en tugurios
(motivo por el cual, tal indicador les asigna 100 ptos), pero
presentan condiciones de infraestructura con menores ni-
veles de cobertura y condiciones de estructura econdmica
asociables a valores de menor prosperidad (con valores de

indicadores cercanos a los 30-40 ptos.).

Un elemento de absoluta relevancia surge al considerar
que, de los 25 indicadores desarrollados para esta primera
version de acercamiento a la confeccidon de un indice de
ciudades prosperas para Argenting, 19 toman como fuente
de informacion, valores que surgen del Censo Nacional de
Poblacion, Vivienda y Hogares 2010. En tal sentido, los as-
pectos relevados en el censo se relacionan principalmen-
te con cuestiones de estructura socio-econdmica. Por lo
cual, reflejan mejores condiciones estructurales en lugares
donde los beneficios de la aglomeracion se evidencian de

manera determinante.

Resulta probable que, en la medida en que se incorporen al
analisis indicadores que reflejen los costos de la aglomera-
cion, como por ejemplo efectos de contaminacion o polucién,
los valores de los indicadores de prosperidad premien a los
lugares menos poblados y condicionen a los mas poblados.

Sin perjuicio de estas consideraciones, todos los elementos
relacionados con la prosperidad en términos de acceso a
bienes publicos, servicios urbanos, derechos sociales y be-
neficios ambientales, cuentan con una mayor probabilidad
de frecuencia en lugares mas poblados, que en ciudades con
una menor cantidad de habitantes. Este fendmeno se verifica

en muchas ciudades del mundo.*

Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda

Presidencia de la Nacidon

Gréfico 3. Porcentaje de la poblacion urbana segun categoria
de CPI Argentina

m0-39
40-49
50-59
60-69

m70-79

25%

55%

Fuente: Elaboracion propia

Por ultimo, se puede observar en el esquema del Grafico 3,
que el 64% de la poblacion urbana argentina habita en ciuda-
des que presentan niveles de prosperidad sdlidos o modera-
damente sdlidos. Y en el otro extremo, solamente el 1% de la
poblaciéon urbana argentina habita en ciudades que presen-

tan niveles de prosperidad muy débiles.

La metodologia de indicadores del CPI, permitira ir estable-
ciendo criterios de priorizacion para la formulacion de poli-
ticas publicas que tiendan a mejorar los niveles muy débiles
de prosperidad en cada una de variables de las dimensiones

para cada una de las ciudades.

Este elemento de diagndstico preliminar, muestra en principio
una radiografia socio-territorial de las ciudades, a la vez que
constituye el inicio de un plan de accidon gue invita a construir
la totalidad de los indicadores de la iniciativa del CPI, median-
te el trabajo interdisciplinar a desarrollarse en conjunto con

los gobiernos locales y otras areas del Gobierno Nacional.

El detalle de las acciones prospectivas, se presenta en la sec-

cion 6 - Desafios.

4- CPI Global Database - 2016 - http://cpi.unhabitat.org/
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5. RESULTADOS OBTENIDOS

El presente analisis fue formulado para los 962 municipios ur-
banos de la Argentina. En esta primera versién, se toma como
unidad de analisis el municipio. Las comparaciones a valores
de referencia, se realizaron a nivel de provincia y region a la

que pertenece cada municipio.

El analisis a nivel de gobierno local permite generar indicado-

res y metas para la gestion a este nivel de gobierno.

El valor promedio total del CPI para Argentina, es de 53,1. Este

resultado se considera moderadamente débil.

Las dimensiones Equidad e Inclusion social y Calidad de vida
son las que presentan los mejores resultados, siendo de 72.4
y 70.9 respectivamente. Ambas pueden considerarse como
factores sdlidos. La dimension de infraestructura de desarro-
llo, se presenta con un caracter moderadamente sdlido, al re-

portar un valor promedio de 65.8.

A continuacidn, se ubican las dimensiones de Gobernanza y
legislacion urbana (49.1) y Productividad (48.8) que aparecen
como factores débiles. Por ultimo, Sostenibilidad ambiental,
con 31.6 puntos de promedio, aparecen como la dimension

mas débil.

Mapa 1. Municipios Urbanos - total pais - Resultado CPI/

CP1
* 0-39
40-49
50-59
60-69
* 70-79

Fuente: Elaboracion propia
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Gréfico 4. CP| total pais - resultados generales segun dimension

Productividad

48.8
80
70 Infraestructura
60 de desarrollo
65.7
Gobernanza >0
49.1 40
30
20
10
0 4
Equidad Sostenibilidad
72.4 ambiental
31.6

Calidad de vida
70.9

Fuente: Elaboracion propia.
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En la Tabla 5 puede observarse el valor total adquirido para
el CPl en cada uno de los 25 indicadores que componen las 6

dimensiones analizadas.

Tabla 5. Sintesis de resultados del CP/

PROMEDIO PARA LA DIMENSION 48,8

PRODUCTO URBANO PER CAPITA 78,4

RELACION DE DEPENDENCIA DE LA TERCERA EDAD 39,0

INGRESO MEDIO DE LOS HOGARES 21,5

PRODUCTIVIDAD

DENSIDAD ECONOMICA 47,2

ESPECIALIZACION ECONOMICA 19,1

RELACION EMPLEO - POBLACION 81,5

EMPLEO INFORMAL 55,2
PROMEDIO PARA LA DIMENSION 65,8

VIVIENDA DURABLE 72,0

ACCESO A AGUA MEJORADA 81,9

'NDFEngngRg(o:[l:gA ESPACIO HABITABLE SUFICIENTE 99,5
DENSIDAD POBLACIONAL 19,6

ACCESO A SANEAMIENTO MEJORADO 30,4

ACCESO A ELECTRICIDAD 91,4
PROMEDIO PARA LA DIMENSION 70,9

TASA DE ALFABETIZACION 96,7

CALIDAD DE VIDA ANOS DE ESCOLARIDAD 78,0
TASA NETA DE EDUCACION SUPERIOR 45,5

EDUCACION EN PRIMERA INFANCIA 63,6
PROMEDIO PARA LA DIMENSION 72,4

X COEFICIENTE DE GINI 58,2

EQUIDAD E INCLUSION SOCIAL

VIVIENDAS EN TUGURIOS 95,7

MUJERES EN EL GOBIERNO LOCAL 63,3

PROMEDIO PARA LA DIMENSION 31,6

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL RECOLECCION DE RSU 42,7
ENERGIA RENOVABLE 20,5

PROMEDIO PARA LA DIMENSION 49,1

GOBERNANZA Y RECURSOS PROPIOS 23,3
LEGISLACION URBANA EFICIENCIA EN EL USO DEL SUELO URBANO 48,5
PARTICIPACION ELECTORAL 75,9

Fuente: Elaboracion propia.
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En cuanto a los resultados segun tamano de las ciudades, en cantidad de habitantes; a la vez que las distancias entre los

el Grafico 5 pueden observarse como los niveles de CPI au- valores promedio que muestran cada una de las dimensiones

mentan a medida que se consideran ciudades con una mayor se achican.

Gréfico 5. CPI Argentina - Resultados generales por dimensicn y tamafio
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Fuente: Elaboracion propia.
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5.1 Resultados del CPI por dimensién de prosperidad

5.1.1 Dimensién productividad

Una ciudad proéspera en términos de productividad facilita
la generacion de empleos competitivos y bien remunerados,
que fomentan igualdad de oportunidades y mejoras en la ca-
lidad de vida de su poblaciéon. Desde la perspectiva espacial,
suministra de manera mas eficiente el suelo urbano y pro-

mueve su ocupacion compacta, de tal forma que la concen-

Resultados del CPI - Dimension Productividad

tracién de las actividades econdmicas, sociales y culturales
son una ventaja competitiva para la generacion de empleos y

para incrementar la productividad per capita.

Para medir las condiciones de productividad, esta dimensiéon
se integra por siete indicadores. La definicion, metodologia y
fuentes de informacion de las variables y consideradas para

su calculo pueden verse en el Anexo Metadata.

PROMEDIO PARA LA DIMENSION 48,8
PRODUCTO URBANO PER CAPITA 78,4
RELACION DE DEPENDENCIA DE LA TERCERA EDAD 39,0
INGRESO MEDIO DE LOS HOGARES 21,5
PRODUCTIVIDAD -

DENSIDAD ECONOMICA 47,2
ESPECIALIZACION ECONOMICA 19,1

RELACION EMPLEO - POBLACION 81,5
EMPLEO INFORMAL 55,2

Fuente: Elaboracion propia.

La Dimensiéon productividad alcanzé un valor de 48.8 por
lo que es considerada como un factor débil. Es la segunda
dimensidon con menor puntaje (luego de Sostenibilidad am-
biental). En particular, los indicadores de especializaciéon eco-
némica (19.1), ingreso medio de los hogares (21.5) y relacién
de dependencia de la tercera edad (39) obtuvieron los resul-
tados mas bajos, dentro de los que se considera factores muy
débiles. En contraste, los indicadores de Relacion empleo-po-
blacién (81.5) y Producto urbano per capita (78,4) obtuvieron
los valores mas altos, dentro de lo que se consideran factores

muy solidos y sdlidos (respectivamente) para el crecimiento.

20

Particularmente, esta dimensidn es la que presenta una ma-
yor dispersion en el valor de sus indicadores. En tal sentido no
debe perderse de vista que la elaboracién de estos indices,
surge del promedio simple de los valores estimados para los
962 municipios urbanos; razéon por la cual, frente a la mayor
frecuencia de resultados débiles pertenecientes a municipios
mas chicos, el nivel general puede verse influido negativa-
mente. Una manera adecuada de poder observar los niveles
de dispersion se presenta en el cuadro a continuacion, donde
el valor promedio de los indicadores de la dimension se cate-

goriza segun el tamafo de las ciudades estudiadas.
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Grdfico 6. Dimension productividad - Resultados segun tamano
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Fuente: Elaboracion propia.
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5.1.2. Dimension infraestructura de desarrollo

Las ciudades proésperas son aquellas que han mejorado con-
siderablemente la cobertura y la calidad de su infraestructura
(de vivienda, social, tecnologias de la informacién, movilidad
urbana y de conectividad de las vialidades). Estas infraes-

tructuras urbanas cumplen un papel fundamental en el fun-

Resultados CPI Argentina - Dimension Infraestructura de desarrollo
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cionamiento y desarrollo econdmico de la ciudad, e inciden
también de manera directa en la calidad de vida de sus habi-
tantes y en el fortalecimiento del tejido social. Para medir las
condiciones del conjunto de municipios con relacién a su in-

fraestructura, esta dimension se integra por seis indicadores.

PROMEDIO PARA LA DIMENSION

VIVIENDA DURABLE

ACCESO A AGUA MEJORADA

INFRAESTRUCTURA
DE DESARROLLO

ESPACIO HABITABLE SUFICIENTE
DENSIDAD POBLACIONAL
ACCESO A SANEAMIENTO MEJORADO

ACCESO A ELECTRICIDAD

65,8
72,0
81,9
99,5
19,6
30,4
91,4

Fuente: Elaboracion propia.

La Dimension de infraestructura de desarrollo, alcanzé un va-
lor de 65.8, por lo que es considerada un factor moderada-
mente sdlido, sin embargo, los indicadores que la componen
presentan valores muy diversos, evidenciando las dispares
condiciones de desarrollo entre distintos tipos de infraestruc-
tura urbana. Los indicadores de Espacio habitable suficiente
(99.5), Acceso a electricidad (91.4) y Acceso a agua mejora-
da (81.9) aparecen como factores muy sdlidos. Con valores

cercanos, el indicador de Vivienda durable (72), se presenta

como factor sélido para el desarrollo. En el otro extremo, la
Densidad poblacional (19.6), y el Acceso a saneamiento mejo-
rado (30.4) se muestran como factores muy débiles. Ambos
indicadores, aportan indicios respecto a la ineficiencia eco-
némica a la que se enfrenta una ciudad que cuenta con bajos
niveles de densidad poblaciénal. En tal sentido, es deducible
gue ambos indicadores pueden presentar cierto grado de re-

lacion.
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Grdfico 7. Dimension infraestructura de desarrollo - Resultados segun tamario
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Fuente: Elaboracion propia.
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Mapa 3. Dimensidn infraestructura de desarrollo - Resultados segun tamario
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Fuente: Elaboracion propia.
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5.1.3. Dimension calidad de vida

Una ciudad prdspera es aquella que proporciona a todos sus
ciudadanos sin distincion de raza, origen, etnicidad, género,
orientacion sexual o estatus socio-econdmico, servicios ba-

sicos dignos, educacion de calidad, espacios publicos acce-

Resultados CPI Argentina - Calidad de vida

sibles y seguridad ciudadana. Para medir las condiciones de
los municipios y aglomeraciones urbanas con relacién a su
calidad de vida, esta dimension estd compuesta por cuatro

indicadores.

PROMEDIO PARA LA DIMENSION

TASA DE ALFABETIZACION

CALIDAD DE VIDA ARNOS DE ESCOLARIDAD

TASA NETA DE EDUCACION SUPERIOR

EDUCACION EN PRIMERA INFANCIA

70,9
96,7
78,0
45,5

63,6

Fuente: Elaboracion propia.

La Dimensidn calidad de vida, arroja un resultado de 70.9
puntos, lo que la coloca como un factor solido para el creci-
miento. Un componente muy importante para este resultado
es el indicador de Tasa de alfabetizacién (96.7), que arroja
resultados altos en todo el pais. El indicador de Afos de es-

colaridad (78) aporta también a elevar el promedio de la di-
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mensioén. Por debajo de dicho valor, la Educacién en primera
infancia (63.6) aparece como un factor moderadamente s6-
lido, mientras que la Tasa neta de educacioén superior (45.5)
presenta los valores mas bajos, dentro de esta dimension,
clasificAndose como un factor débil para la prosperidad de

las ciudades.
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Mapa 4. Municipios urbanos - total pais - Resultados CPI - Dimension calidad de vida
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Fuente: Elaboracion propia.
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Grdfico 8. Dimensidn calidad de vida - Resultados segun tamario
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5.1.4. Dimensién equidad e inclusion social

Las ciudades mas equitativas tienen mayores posibilidades
de ser prosperas. Una ciudad prdspera debe ser inclusiva
socialmente, siendo mas equitativa respecto a género, forta-
leciendo la protecciéon de los derechos de los grupos mino-
ritarios y vulnerables, y asegurando una participacion inclu-

yente en la esfera social, politica y cultural. El fracaso de las

Resultados CPI Argentina - Equidad e inclusion social
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ciudades para integrar plenamente a los grupos excluidos en
el proceso de toma de decisiones, crea y refuerza la pobreza.
Para medir las condiciones de los municipios urbanos bajo
analisis con relacion a la equidad e inclusidn social, esta di-

mension se integra por tres indicadores.

PROMEDIO PARA LA DIMENSION 72,4

COEFICIENTE DE GINI 58,2
EQUIDAD E INCLUSION SOCIAL

VIVIENDAS EN TUGURIOS 95,7

MUJERES EN EL GOBIERNO LOCAL 63,3

Fuente: Elaboracion propia.

La Dimension de equidad e inclusion social, toma un valor
promedio de 72.4 para todo el pais, lo que la posiciona como
un factor sélido para la prosperidad de las ciudades. El indi-
cador con mejores resultados es el de Viviendas en tugurios

(95.7). La cantidad de Mujeres en el gobierno local, adquiere

un valor de 63.3, mostrandose como un factor moderada-
mente solido. El Coeficiente de Gini, en cambio, reporta los
peores valores dentro de esta dimensién, con 58.2 puntos,

aparece como factor moderadamente débil.
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Mapa 5. Municipios urbanos - total pais - Resultados CPI - Dimension equidad e inclusion social
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Fuente: Elaboracion propia.
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Grdfico 9. Dimension equidad - Resultados segun tamarno
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Fuente: Elaboracion propia.
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5.1.5. Dimension sostenibilidad ambiental

Las ciudades ambientalmente sostenibles son capaces de
mantener un sano equilibrio entre el crecimiento econdmico,
la ocupacion del territorio y el ambiente. Son mas compactas
y energéticamente eficientes, limpias, menos contaminadas,

mas accesibles y ofrecen mejores opciones de transporte.

En esta dimensidn existen las mayores carencias de informa-

cidn a nivel nacional, ya que algunas ciudades no cuentan con

Resultados CPI Argentina - Sostenibilidad ambiental

instrumentos de medicidn de calidad del aire, ni llevan regis-
tros relacionados con el manejo sustentable de los desechos
solidos. Tampoco existe informacidon adecuada acerca de los
avances en la adaptacioén al cambio climatico. Para medir las
condiciones de sostenibilidad ambiental de los municipios
considerados en este Informe Nacional, la dimension se com-

pone de dos indicadores.

PROMEDIO PARA LA DIMENSION 31,6

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL RECOLECCION DE RSU

ENERGIA RENOVABLE

42,7

20,5

Fuente: Elaboracion propia.

La Dimension sostenibilidad ambiental es la que peores re-
sultados ha arrojado, sujeto a que se han podido compilar un
menor numero de indicadores. Su resultado general de 31.6
puntos, lo que la posiciona como un factor muy débil, el que
mas debe mejorar para elevar el estado de prosperidad de
las ciudades. El indicador de Recoleccion de residuos soélidos
urbanos, arroja un valor mayor (42.7), quedando de todas
formas como un factor débil. El indicador de Consumo de
Energia Renovable, queda también en el rango de los facto-
res mas débiles para el desarrollo, con sdélo 20.5 puntos. En
este Ultimo indicador, cabe aclarar que, dadas las caracteristi-

cas del Sistema Energético Nacional, la distribuciéon de ener-
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gia estd centralizada en una Unica distribuidora mayorista, la
Compafia Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico
(CAMMESA). Esta compania recibe la energia proveniente de
todas las fuentes de generacion (convencionales y renova-
bles) y la reparte a las distribuidoras locales segun la deman-
da, sin diferenciar cudl es su fuente de origen. Por tal moti-
vo el porcentaje de la energia total consumida proveniente
de fuentes renovables, es el mismo para todas las ciudades
(4,91% en promedio de enero a julio 2019) y el indicador de
Consumo de energia renovable, adquiere un Unico valor para

todas las ciudades, que es de 20,5 puntos.
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Mapa 6. Municipios urbanos - total pais - Resultados CPI - Dimension sostenibilidad ambiental
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Fuente: Elaboracion propia.
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Grdéfico 10. Dimension Sostenibilidad ambiental - Resultados segun tamario
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5.1.6. Dimension gobernanza y legislaciéon urbana

En una ciudad prdspera las dimensiones de la prosperidad

estan balanceadas y sin grandes diferencias entre ellas.

Las funciones de la gobernanza urbana, tales como la pla-
neacion urbana participativa, la promulgacion de leyes, la re-
gulacion de los usos del suelo y las edificaciones, y el marco
institucional y administrativo publico, aseguran que ninguna

dimension de prosperidad tenga prevalencia sobre las demas.

Resultados CPI Argentina - Gobernanza y legislacion urbana
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Por lo tanto, para alcanzar la prosperidad es necesario que la
legislacion local, la administracion publica y las estructuras de
participacion ciudadana, armonicen el funcionamiento de las

demas dimensiones.

Para medir las condiciones de gobernanza y legislacion ur-
bana en los municipios y aglomeraciones bajo analisis, esta

dimension se integra por tres indicadores.

PROMEDIO PARA LA DIMENSION 49,1

GOBERNANZA Y RECURSOS PROPIOS 23,3
LEGISLACION URBANA EFICIENCIA EN EL USO DEL SUELO URBANO 48,5
PARTICIPACION ELECTORAL 75,9

Fuente: Elaboracion propia.

La Dimension gobernanza y legislacidon urbana presenta un
valor de 491, calificado como moderadamente débil. De los
tres indicadores que la componen, el de Recursos propios,

arroja los valores mas bajos, con un promedio total de 23.3.

En el otro extremo, el indice de Participacion electoral se pre-
senta como un factor sdé/ido para la prosperidad. La Eficiencia
en el uso del suelo urbano, al igual que el promedio de la di-

mension, se presenta como un factor moderadamente débil.
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Fuente: Elaboracién propia.
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Grdfico T1. Dimensién gobernanza - Resultados segun tamario de ciudad
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5.2. Resultados del CPI por regiéon

Como criterio para un analisis regional, se consideran las re-

giones definidas en el “Anuario estadistico INDEC, 2017”, en

el cudl se agrupan las provincias del pais en cinco regiones,

de la siguiente manera:

* Pampeana: Provincias de Buenos Aires, Cordoba, Santa Fe,
Entre Rios, La Pampa y Ciudad Auténoma de Buenos Aires

* Noreste Argentino (NEA): Provincias de Corrientes, Misio-
nes, Formosa y Chaco

* Noroeste Argentino (NOA): Provincias de Santiago del Es-
tero, Salta, Tucuman, Jujuy, La Rioja y Catamarca

* Cuyo: Provincias de Mendoza, San Juan y San Luis

» Patagonia: Provincias de Neuquén, Rio Negro, Chubut, San-
ta Cruz y Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico

Sur.

Al realizar una primera aproximacion a los resultados por re-
gion, se evidencia la heterogeneidad territorial del pais, tan-
to en la distribucién de las ciudades, como en los valores de

prosperidad alcanzados.

En cuando a la distribucion de las ciudades, del total de 962
municipios urbanos, el 52% (503) se encuentran localizados
en la Regidon Pampeana. Le siguen, aunque en mucha menos
proporcion, las regiones de NOA y NEA, con el 18% (173) y el
16% (152) de las ciudades del pais. La Patagonia, a pesar de su
extension, solo contiene 81 municipios (el 8% de las ciudades)
y finalmente Cuyo, aparece como la region con menos muni-

cipios del pals, teniendo solo el 6% (53) de ellos.

En el Grafico 12 pueden apreciarse los promedios provinciales
y regionales. Alli puede observarse que la Region Pampea-
na tiene el promedio mas alto (56,8), junto con Cuyo (56,1)
y Patagonia (55,7) se posicionan dentro de los resultados de
CPI moderadamente débiles. Mientras tanto, las provincias de
NEA y NOA, no llegan en su promedio a 50 puntos (44.2 y
48.1 respectivamente), quedando como regiones con un CPI
débil. En el mismo Grafico 14, puede verse esta asimetria asi
como los resultados de CPI en estas regiones. Alli puede apre-

ciarse, que NOA y NEA son las Unicas dos regiones donde se
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Mapa 8. Mapa 8 - Regiones Argentinas consideradas
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Fuente: Elaboracion propia.

localizan las ciudades con los peores resultados de CPI, clasi-
ficados como muy débiles (76 ciudades en total). En cuanto
a las ciudades que obtuvieron resultados de CPI sdlidos (por
encima de 70 puntos), son solamente dos, y se localizan en
la Region Pampeana. El resto de las ciudades (889) que re-
presentan el 92% del total, se reparten en las cinco regiones,
entre los valores de 40 a 69 puntos de CPI, predominando la
categoria de 50-59 puntos (factor de prosperidad modera-
damente débil), con casi el 60% de las ciudades (554)
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Gréfico 12. Promedio de CPI provincial, regional y nacional
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Fuente: Elaboracion propia.
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Grdéfico 13. Cantidad de resultados de CPI por categoria y region
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Fuente: Elaboracion propia.

En el Mapa 9, podemos ver la distribucion territorial de es-
tos valores, ademas de la concentracion de ciudades en la
region central del pais. Las ciudades que obtuvieron valores
mas bajos, entre O y 39 puntos, se sitiuan en NOA y NEA.

Asimismo, se observa la mayor concentracion de resultados

40

sdlidos (mayores a 60 puntos), en la Regidon Pampeana, vy, en
segundo lugar, en la Patagonia. Si bien presentan rasgos y
tendencias comunes, al interior de las regiones, pueden ob-

servarse diferencias, entre las provincias que las componen.
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Mapa 9. CPI- Distribucion por Regiones
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5.2.1. Regién Pampeana

La Regidn Pampeana concentra mas de la mitad de los muni-
cipios urbanos de todo el pais. En esta regidn, el resultado de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires es ampliamente supe-
rior al de las demas provincias de la region y del pais, siendo
la Unica que arroja un resultado considerado sdlido. Con va-
lores cercanos, Buenos Aires y Cérdoba se posicionan en se-
gundo lugar. La Pampa presenta los resultados mas débiles,
siendo la que tiene mayor cantidad de ciudades por debajo

de 50 puntos.

Esta region contiene las Unicas dos ciudades que arrojaron
valores por encima de los 70 puntos, considerados sdlidos: la
ya nombrada Ciudad de Buenos Aires y la ciudad de Vicen-
te Lopez, colindante con la anterior, pero en la Provincia de

Buenos Aires.

En la categoria siguiente, con resultado de CPI entre 60 y
69 puntos, considerado un estado moderadamente sdlido, se
encuentran 99 ciudades que se reparten entre Buenos Aires
(65), Cérdoba (20) y Santa Fe (14). En Buenos Aires se des-
tacan las ciudades del Area Metropolitana de Buenos Aires,
las cuales quedan en esta categoria. En Cérdoba, se destacan
la capital, Rio Cuarto, Villa Maria y San Francisco, como las
ciudades mas grandes y con mejores resultados. En el caso

de Santa Fe, las ciudades de Rosario y su Capital también

42

Gréfico 14. CPI - Region Pampeana
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aparecen con los mejores valores. En cuanto a los resultados
mas bajos, se concentran en ciudades de hasta 20.000 ha-
bitantes, ninguna de ellas en la Provincia de Buenos Aires. Si
observamos solo las ciudades medianas y grandes, las ciuda-
des de Santa Rosa y General Pico, en la Pampa, son las que

menor valor obtuvieron en esta Region.
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Mapa 10. CPI - Region Pampeana (se muestra la cantidad de ciudades de cada categoria)
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5.2.2. Regiéon NOA

En la Region NOA, las diferencias internas son menores que
en la Regién Pampeana, habiendo solo 11 puntos entre la me-
jor y la peor posicionada. Jujuy presenta los valores mas ba-
jos, y junto con Catamarca, La Rioja y Santiago del Estero, se
colocan por debajo de los 50 puntos, un valor considerado
dentro de la categoria débil. Salta y Tucuman, en cambio, pa-
san esta barrera, para posicionarse en una categoria de CPI
moderadamente débil. Justamente sus dos ciudades capita-
les, Salta y San Miguel de Tucuman, son las que obtienen los
valores de CPl mas altos de toda la regidon, quedando, junto
a las ciudades de Monteros y Concepcion (también de Pro-
vincia de Tucuman), como las Unicas 4 ciudades de la regidn,
con resultados calificados como moderadamente sdlidos. Las
20 primeras ciudades pertenecen a Las provincias de Tucu-
man y Salta, apareciendo, en el puesto 21, la ciudad capital de
La Rioja, con un resultado ya calificado como moderadamen-
te débil. En cuanto a los resultados mas bajos, para ciudades
grandes, aparecen las capitales de Jujuy, Santiago del Estero
y Catamarca, y sus ciudades cercanas de La Banda (Santiago
del Estero), Palpala y San Pedro (Jujuy), todas con resultados
por debajo de los 50 puntos, considerandose un estado de

prosperidad débil.

Como se menciond mas arriba, esta es una de las dos regio-

nes (luego de NEA) que contiene ciudades con categoria de
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Fuente: Elaboracion propia.

CPI menor a 39, considerada muy débil (en su totalidad, estas
ciudades solo contienen el 1% de la poblacion urbana de todo
el pais). En este caso se trata de 14 ciudades, casi todas me-
nores a 10.000 habitantes, distribuidas entre las provincias
de Jujuy, Santiago del Estero y Catamarca. La distribucién de

estas ciudades puede verse en el Mapa 11
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5.2.3. Region NEA

Esta esla region con el promedio y los resultados por ciudad
mas bajos del pais. Si observamos los promedios provinciales
por separado, puede apreciarse una marcada diferencia en-
tre Misiones, con un resultado de casi 57 puntos, clasificado
como moderadamente débil, y las demas Provincias. Corrien-
tes, Formosa y Chaco, quedan por debajo de los 50 puntos,
habiendo una leve diferencia entre Corrientes (42.1 puntos)
y Chaco y Formosa, ambas con 38 puntos, quedando en la

ultima categoria, con un CPI muy débil.

En cuanto al andlisis particular de las ciudades, como mencio-
namos mas arriba, es en esta region en la que se encuentra la
mayor cantidad de ciudades en la categoria mas baja, si bien,
en términos de poblacidn, estas ciudades solo contienen el 1%
de la poblacién urbana de todo el pais. En esta region 62 de
las 152 ciudades de la regidn se clasifican como CPI muy débil
y se localizan, en su mayoria, en Chaco y Formosa (ver Mapa
12). En cuanto a los mejores resultados, por encima de 60
puntos (considerado CPI moderadamente sélido), se encuen-
tran 7 ciudades, todas localizadas en Misiones, encabezadas
por Posadas, su ciudad Capital. De las ciudades grandes, Po-

sadas, Oberd y Eldorado (todas en Misiones), aparecen con
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los mejores resultados, mientras que Barranqueras, Presiden-
cia Roque Saenz Pefla (ambas en Chaco) y Clorinda (en For-

mosa), presentan los peores promedios de CPI.
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Mapa 12. CPI - Region NEA (se muestra la cantidad de ciudades de cada categoria)
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5.2.4. Regioén Patagonia

Esta Region aparece como la tercera con mejor promedio
de CPI (luego de la region Pampeana y Cuyo), con 55,7 pun-
tos, se ubica con un estado de prosperidad general, mode-
radamente débil. Sin embargo, al analizar las provincias que
la componen, dos de ellas Tierra del Fuego y Neuquén, pre-
sentan resultados por encima de los 60 puntos, colocandose
dentro de los valores de CPI moderadamente sdlidos. Chubut
y Rio Negro obtienen valores cercanos al promedio regional,
mientras que Santa Cruz es la peor calificada de la regién, con

un promedio de CPI de 49.4 puntos, clasificado como débil.

Tal como se menciond al principio, esta region solo tiene 81
municipios urbanos de las 962 del pais. Si observamos sus re-
sultados de CPI, podemos encontrar que las dos grandes ciu-
dades de Tierra del Fuego (Rio Grande y Ushuaia) y la ciudad
de Neuquén (capital de la Provincia de Neuquén), obtienen
los mejores valores de la region, con resultados entre 68 y 69
puntos, lo que las colocan en un estado de prosperidad mo-
deradamente sdlido. En el orden de mejores resultados para
la Regidn, los primeros 14 lugares estan ocupados por las 3

ciudades de Tierra del Fuego, y 11 ciudades de Neuqguén.
Observando las 20 ciudades que obtuvieron peores resulta-

dos, todas se localizan en Rio Negro y Santa Cruz. A excep-

cion de Caleta Olivia (51.733 habitantes), todas tienen menos
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Fuente: Elaboracion propia.

de 50.000 habitantes. S| observamos las ciudades mayores,
luego de Caleta Olvia, sigue, con resultado bajo la capital de
Santa Cruz, Rio Gallegos, (50.1) y 4 ciudades de Rio Negro:
Cipolletti (53), General Roca (53.9), San Carlos de Bariloche
(55) y Viedma (56.4), quedando estas cinco ciudades, dentro

de una categoria de CPI considerada moderadamente débil.
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Mapa 13. CPI - Region Patagonia
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5.2.5. Regién Cuyo

La Regién de Cuyo, obtiene un promedio de CPI alto respec-
to a las demas, dado que es la de segundo mejor promedio,
luego de la regidn Pampeana. Las tres provincias que la in-
tegran presentan valores promedio cercanos, destacandose
San Luis como la mejor posicionada, y Mendoza la de menor
promedio. En el andlisis de las ciudades, cabe destacar que es
la regién con mayor homogeneidad en los valores obtenidos,
dado que todos sus municipios obtienen valores entre 50 y
69 puntos (categorias moderadamente débiles y moderada-
mente sdlido del estado de prosperidad). Si observamos las
que han obtenido mejores resultados, la Capital de San Juan
y dos de las ciudades que forman parte de su aglomerado
(Rivadavia y Rawson), obtienen los 3 mejores valores, posi-
cionandose en la categoria de CPl moderadamente sdlido.
Dentro de esta misma categoria, se posicionan a continua-
cioén la capital de San Luis, y las ciudades de Villa Mercedes,
La Punta, y Juana Koslay, en esta misma provincia. La Capital
de Mendoza, recién aparece en 1lavo lugar, con un valor de
CPI de 58.6 puntos, ya dentro de lo que se considera un resul-

tado moderadamente débil.
S| observamos los peores resultados, las nueve ciudades con

menores valores tienen menos de 50.000 habitantes, y se

ubican en las provincias de San Juan y Mendoza. Vemos las
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ciudades grandes, aparecen Maipu, San Rafael y las Heras (de
la Provincia de Mendoza) con los valores mas bajos (53, 53.8
y 53.8 respectivamente). Como se sefiald al principio, se tra-
ta de una regidn con resultados bastante homogéneos, por
lo que estas diferencias no son tan marcadas como en otros

Casos.
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Mapa 14. CPI - Region Cuyo
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6. DESAFIOS

Del trabajo realizado hasta el momento, surge como primer
desafio, la necesidad de contar con un mayor nimero de indi-
cadores, para alcanzar, como primera meta, los 39 del CPI Ba-
sico que se toma como referencia. Esto se vuelve prioritario
en las dimensiones Gobernanza y legislacion urbana y Soste-
nibilidad ambiental, en las cudles, como se ha mencionado,
los resultados se consideran poco robustos, dada la escasa
disponibilidad de fuentes de informacion con el grado de ca-

lidad, cobertura y desagregacién necesarias.
En el caso de la dimension de Sostenibilidad ambiental ,el de-

sarrollo de indicadores se vuelve especialmente relevante. El

cumplimiento de las metas trazadas en el ODS 11 (ciudades y
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comunidades sostenibles), pone de manifiesto la necesidad,
por parte de los gobiernos de locales, de contar con eviden-
cia relevante que nutra las politicas publicas; y en tal sentido,
los valores estimados por la metodologia CPI, pueden contri-

buir de manera significativa en este aspecto.

Un segundo reto es superar la unidad de analisis del Munici-
pio, y construir los indicadores y dimensiones a nivel de aglo-
merado. Si bien la escala municipal conlleva la potencialidad
de accionar y planificar al nivel del gobierno local, el trabajo a
nivel de aglomerado, permite comprender con mayor profun-
didad las dindmicas y tendencias en las grandes ciudades, y

poder realizar comparaciones entre ellas.
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ANEXO: METADATA

1. Dimensidn de Productividad

010101 Producto urbano per capita

010102 Relacion de dependencia de la tercera edad
010103 Ingreso medio de los hogares

010104 Densidad econdmica

010105 Especializacion econémica

010106 Relacion empleo-poblacion

010107 Empleo informal

2. Dimension de Infraestructura de Desarrollo
020101 Vivienda durable

020102 Acceso a agua mejorada

020103 Espacio habitable suficiente
020104 Densidad poblacional

020105 Acceso a saneamiento mejorado
020106 Acceso a electricidad

3. Dimensién de Calidad de vida

030101 Tasa de alfabetizacion

030102 Anos de Escolaridad

030103 Tasa neta de Educacién Superior

030104 Educacion en Primera infancia
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4. Dimensién de Equidad e inclusion social
040101 Coeficiente de Gini
040102 Viviendas en tugurios

040103 Mujeres en el gobierno local

5. Dimension de Sostenibilidad Ambiental
050101 Recoleccion de RSU
050102 Energia Renovable

6. Dimension de Gobernanza y legislaciéon urbana
060101 Recursos propios

060102 Eficiencia en el uso del suelo urbano
060103 Participacion Electoral
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ANEXO

DIMENSION PRODUCTIVIDAD
Indicador Nro. 010101
NOMBRE Producto Urbano per capita

La produccién urbana, medida a través del Producto Ur-
bano, es un indicador importante para medir el nivel de
desarrollo econédmico de la ciudad en relacion con el nivel
nacional, proporcionando informacién sobre el nivel de in-
JUSTIFICACION gresos y I_a capau_dad de generar oportunidades de em-
pleo (Naciones Unidas, 2001).
Una ciudad prdspera busca incrementar su nivel de pro-
duccion per capita para lograr un nivel mas alto de bien-
estar econémico.

El producto urbano per capita es la suma del valor agre-
DEFINICION gado bruto de todos los productores en una ciudad en
relacion con el total de la poblacion

UNIDAD DE MEDIDA USD per capita (2010 PPA)

OCUPADOS MUNICIPIOS

PBG 2010 PPA

e e PRODUCTO URBANO PER CAPITA = OCUPAROS hAcionAt

POBLACION TOTAL DEL MUNICIPIO

PBI 2010 PPA
Ocupados por Municipio (INDEC, Censo 2010)
Ocupados total del Pais (INDEC, Censo 2010)
Poblacién por Municipio (INDEC, Censo 2010)

VARIABLES:

Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y Viviendas,
FUENTES DE INFORMACION DISPONIBLE: INBIEE, 2910

PBG: PBG INDEC 2004

Para calcular puntas se usaron los PBI per capita para ciu-
dades de mas de 2000 habitantes y se colocaron como
minimo (Min) el valor ubicado en el 5% y como maximo
(Max) , el del 95%

BENCHMARK / REFERENCIA

Producto urbano per capita =
100 | in PBU x Cap) - In (min) |
In (max) - In (min)

decision:
ESTANDARIZACION:
Producto urbano per capita =
{IOO, Si LN (PBU x cap) > LN (max)

PBU (s), Si Ln (PBU x cap) = LN (Min) y < LN (Max)
O, Si LN (PBU x cap) < LN (Min)

OBSERVACIONES:
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Productividad

DIMENSION PRODUCTIVIDAD
Indicador Nro. 010102
NOMBRE Relacion de dependencia de la tercera edad

El incremento en la proporcién de personas mayores trae
consigo un incremento en los gastos del gobierno en salud
y seguridad social e implica que menos personas seran ca-

JUSTIFICACION paces de trabajar en el futuro, impactando el crecimiento,
empleo, ahorros, inversiones y consumo (Naciones Uni-
das, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales.
Division de poblacién, 2001).

La tasa de dependencia de la tercera edad, es la relacion

entre el niUmero de personas mayores (con edad de 65

afos o mas) y el numero de personas en edad de traba-

jar (de 15 a 64 afnos). (Naciones Unidas, Departamento de

Asuntos Econdmicos y Sociales. Division de poblacion,
DEFINICION 2001).

Una ciudad préspera busca disefiar politicas que manten-
gan una relacion sana entre jovenes y adultos mayores
para evitar altos niveles de dependencia y una disminucién
de la oferta laboral en el futuro.

UNIDAD DE MEDIDA Porcentaje

Relacion de dependencia de la tercera edad

METODOLOGIA / FORMULA =100 [Poblacién de 65 afios 0 mas]
Poblacion entre 15 a 64 afios

VARIABLES: Poblacién por grupos de edad, por municipio

Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas,

FUENTES DE INFORMACION DISPONIBLE: INDEC, 2010

Min: Ln (2.92%) = 1.07
BENCHMARK / REFERENCIA
Max: Ln (40.53%) = 3.70

Relacion de dependencia de la tercera edad®

=100 [1
- In (Relacidn de dependencia de la tercera edad) - 1.07]
37-107
ESTANDARIZACION: decision:

Relacidon de dependencia de la tercera edad

0, Si In (Relacion de dependencia de la tercera edad) = 3.7

Relacion de dependencia de la tercera edad® si In (Relacion de dependencia de la tercera
edad )>1.07y <37

100 Si, In (Relacion de dependencia de la tercera edad) <1.07

OBSERVACIONES:

LAS CIUDADES PROSPERAS, ADAPTACION PARA ARGENTINA - 55




Productividad

DIMENSION PRODUCTIVIDAD
Indicador Nro. 010103
NOMBRE Ingreso medio de los hogares

El ingreso de los hogares permite el consumo, mejora el
acceso a la educacion, a servicios de salud, a vivienda, y
genera un mayor estandar de vida y capacidad para resis-
tir shocks econdmicos (Canberra, 2011).

JUSTIFICACION

El ingreso medio de los hogares incluye el ingreso obte-
nido por el hogar promedio de la ciudad. Se calcula divi-

DEFINICION diendo el ingreso disponible de todos los hogares (segun
informacion censal o de encuestas) entre el niumero de
hogares de la ciudad.

UNIDAD DE MEDIDA US$ por hogar (PPA 2014).

Para obtener el Ingreso medio de los hogares, se debe ob-
tener primero la distribucion del ingreso disponible de los
hogares en la ciudad. El ingreso disponible de los hogares
es la suma de los ingresos monetarios y no monetarios del
empleo, el ingreso monetario del capital, las transferencias
monetarias de la seguridad social (incluyendo las transfer-
encias de seguros relacionadas con el empleo, transferen-
cias universales y transferencias asistenciales), y el ingreso
no monetario de las transferencias de la seguridad social,

METODOLOGIA / FORMULA asi como las transferencias privadas monetarias y no mon-
etarias. A esta cifra se le resta el monto total pagado de
impuesto sobre la renta y de contribuciones a la seguridad
social. Después, todo el ingreso disponible de las familias
se suma y se divide entre el numero total de hogares en
la ciudad.

Ingreso medio de los hogares

=100 [ 5 ingreso disponible de los hogares
Nudmero total de hogares]

MIN USD PPA 2013 = 1.026 USD
BENCHMARK / REFERENCIA MAX USD PPA 2013 = 3.389 USD
Niveles al 5y 95%

Ingreso medio de los hogares
=100 [ingreso medio de los hogares - minimo]
Max - Min

Ingreso medio de los hogares
=100 [ingreso medio de los hogares - 1026]
ESTANDARIZACION: 3389 - 1026

Ingreso medio de los hogares =

{ 100, si ingreso medio de los hogares > 3389
Ingreso medio de los hogares®' Si 1.026 < HMHs < 3389
O, Siingreso medio de los hogares < 1.026

Encuesta Permanente de Hogares (EPH) 2013 - INDEC.
Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU) 2013 -

INDEC.
TG ﬁ\legécg nacional de poblacién, hogares y vivienda 2010 -
FUENTES DE INFORMACION DISPONIBLE: :
Variables:

Total de ingresos trimestrales del hogar.
Total de hogares
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Al ser una encuesta basada en una muestra representativa
de hogares, se establece un ponderador (factor de expan-
sion), que se interpreta como la cantidad de hogares en la
poblacion que representa una vivienda en la muestra.

La Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU) resulta de
la extension del operativo continuo "Encuesta Permanente
de Hogares - 31 Aglomerados Urbanos”, a través de la in-
corporacién a la muestra de viviendas particulares pert-
enecientes a localidades de 2.000 y mas habitantes, no
comprendidas en los dominios de estimacion del opera-
tivo continuo, para todas las provincias con excepcion de
la de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur
y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Se realiza todos
los terceros trimestres, y sus dominios de estimacion son:

Total Nacional de poblacion urbana residente en hogares
particulares.

Totales Provinciales de poblaciéon urbana residente en ho-
gares particulares.

Se basa en una muestra probabilistica, estratificada y poli-
etdpica, obtenida por la Direccion de Metodologia Estadis-
tica del INDEC del Marco de Muestreo Nacional de Vivien-
das (MMNV), que incluye las viviendas seleccionadas para
el operativo EPH 31 aglomerados urbanos. El tamafo de la
muestra es de aproximadamente 46.000 viviendas.

El ingreso medio de los hogares no toma en cuenta la dis-
tribucién del ingreso de la poblacién. La media asume que
la distribucién es simétrica, sin embargo, las distribuciones
del ingreso son normalmente sesgadas. Esto implica que
ciudades altamente inequitativas podrian tener un ingreso
medio de los hogares superior debido a la alta concen-
tracion del ingreso. Por lo tanto, no es claro si esta sit-
uacion refleja condiciones de prosperidad en las ciudades.

Por tanto, se debe proceder con cuidado al realizar com-
paraciones entre ciudades de diferentes paises.
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Productividad

DIMENSION PRODUCTIVIDAD
Indicador Nro. 010104
NOMBRE Densidad econdmica

La densidad econdmica reduce los costos de algunos
bienes y servicios debido a la proximidad geografica (cos-
tos de transaccion) y permite la especializacion de la pro-
duccion de aportes y de productos finales y fuerza labo-
- ral, disminuyendo asi los costos de produccion (Ciccone &
JUSTIFICACION Hall, 1996; Jenks, Burton and Williams, 2005).
Definicién:
La Densidad Econdmica es el Producto Urbano dividido
por el area de la ciudad (kildmetros cuadrados).

UNIDAD DE MEDIDA US$ (PPA)/Km2

. i Densidad Econdmica
METODOLOGIA / FORMULA =100 [Producto Bruto Urbano - ($PPA)]
Km? de la ciudad

Producto Bruto Urbano

VARIABLES: . . L
Superficie de drea urbana, por municipio

Producto Buto Urbano: ver indicador 010101
FUENTES DE INFORMACION DISPONIBLE: Superficie urbana por municipio (km2), 2010: elaboracion
propia en base a imagenes satelitales LANDSAT

Para calcular puntas se usaron las densidades econdmi-
cas de todos los municipios y se colocaron como minimo
(Min) el valor ubicado en el 5% y como maximo (Max) , el
del 95%

BENCHMARK / REFERENCIA

100 [(LN (densidad econdmica) - LN (Min)]
(LN (Méx) - LN (Min)

Decision:

ESTANDARIZACION: Si Densidad econdmica estandarizada <O, el indice queda
en O

Si Densidad econdmica estandarizada >100, el indice que-
da en 100

Si Densidad econdmica estandarizada <100 y >0, queda el
valor de Densidad econdémica estandarizada

OBSERVACIONES:
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Productividad

DIMENSION PRODUCTIVIDAD
Indicador Nro. 010105
NOMBRE Especializacion econémica

La aglomeracion econdmica o las economias de aglomer-
acion son los beneficios, ahorros o reducciones en costos
(promedio) que surgen cuando las empresas y las perso-
nas se localizan cercanamente en ciudades y en nucleos
industriales.

La estructura econémica de una ciudad tiende a concen-

trarse en ciertas actividades econdmicas de modo que

generan y aprovechan ingresos de escala. Lo anterior esta

JUSTIFICACION relacionado con:

* Reducciones en costos de transaccion e informacion.

e Incremento en la especializaciéon en los mercados laboral
y de insumos,

*« Promocidn de la innovacion (Romer, 1987; Feldman y
Audretsch, 1999).

Este indicador tendra cierto nivel (alto o bajo) en él segun

una ciudad concentre su actividad econdémica en ciertos
bienes y servicios

UNIDAD DE MEDIDA

H= Zn/:1 SP

Si 2 es la participacion del empleo en la industria / en la
ciudad (expresada como numero y no como porcentaje),
elevado al cuadrado N es el niumero total de industrias.

METODOLOGIA / FORMULA

Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y Viviendas, Cues-
VARIABLES: tionario ampliado, Variables de Poblacion, Cdédigo de ac-
tividad, por municipio

Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas,

FUENTES DE INFORMACION DISPONIBLE: . ; )
° clo © INDEC, 2010. Cuestionario ampliado

El benchmark (X*) se define como

BENCHMARK / REFERENCIA X*=(0.25-(1/N))/(~(1/N))

Version estandarizada del indice H=
H*= (H-(1/N))/(1-(1/N))

Donde N es el numero total de industrias
(ramas de actividad)
ESTANDARIZACION: indice estandarizado:
H*(s)=100(1=|(H*-X*)/X*])
Decisién:
SI H* >0 y < X*, entonces utilizar H*(s)
Si H* >= X*, se coloca valor 100

OBSERVACIONES:
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Productividad

DIMENSION PRODUCTIVIDAD
Indicador Nro. 010106
NOMBRE Relacion empleo poblacion

La habilidad de una ciudad de crear oportunidades de
empleo es un indicador clave del crecimiento y desarrollo
social. Las oportunidades en el mercado laboral tienen
efectos directos en los ingresos y riqueza de una ciudad, y
pueden ayudar a reducir la pobreza y a mejorar la movili-
dad social. (Naciones Unidas, 2006).

JUSTIFICACION
Definicion:
La relacion empleo-poblaciéon es la proporcion de la po-
blacién de un pais en edad de trabajar que se encuentra
empleada (normalmente de 15 aflos 0 mas). (Organizacion
Internacional del Trabajo, 2013)

UNIDAD DE MEDIDA %

Relacion empleo-poblacion=
METODOLOGIA / FORMULA
100*(Poblacion ocupada/Poblacidon entre 15 y 64 afios)

Cantidad de poblacién ocupada, por municipio

RERIZEEES: Cantidad de poblacién entre 15 y 64 afios, por municipio

Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, IN-

FUENTES DE INFORMACION DISPONIBLE:
UENTES ORMACION DISPO DEC, 2010.

Min = 30.50%
BENCHMARK / REFERENCIA
Max = 75.00%

Relacion Empleo - Poblacion (S)=
100*((Relacion empleo-poblacion-Min)/(Max-Min))

Decisién:

S/ Relacion empleo-poblacion > 75%, el indice queda en

ESTANDARIZACION: —
S/ Relacion empleo-poblacion>=30.5% y <=75%, entonces
Relacion Empleo - Poblacion (S)

S| Relacion empleo-poblacion <30.5%, entonces el indice
queda en O

OBSERVACIONES:
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Productividad

DIMENSION PRODUCTIVIDAD
Indicador Nro. 010107
NOMBRE Empleo informal

El empleo informal se caracteriza por tener bajos niveles
de productividad, una demanda de empleo poco califi-
cado, carencia de proteccién contra el no pago de sala-
rios, jornadas laborales con tiempo extra forzoso, o con
jornadas adicionales, pérdida del empleo sin previo aviso o
compensacion, condiciones inseguras de trabajo y caren-
cia de beneficios provenientes de la seguridad social como
son las pensiones, pago de dias con ausencia por cues-
tiones de salud, o seguro de salud. Mayores niveles de in-
formalidad en el empleo se relacionan de forma cercana
a menores ingresos (incluyendo menores salarios) vy, por
JUSTIFICACION lo tanto, a mayor probabilidad de vivir en condiciones de
pobreza (ILO, 2013b).
Definicién:
El empleo informal comprende todos los trabajos en em-
presas no registradas y/o emprendimientos desincorpora-
dos de pequefa escala (con menos de cinco empleados)
que producen bienes y servicios a la venta. Esto cubre las
unidades que emplean trabajadores sin capacitacion y
aquellos operados por individuos trabajando por su pro-
pia cuenta o como auto empleados, tanto solos como con
el apoyo de miembros de la familia que no reciben sueldo.
(Organizacioén Internacional del Trabajo, 2013a)

UNIDAD DE MEDIDA %

Empleo informal =100 [Numero de empleados sin descue-

METODOLOGIA / FORMULA RO .
/ to para jubilacion/Numero total de personas empleadas]

Censo ampliado: suma de respuestas No (2) e Ignorado

VARIABLES: X N i
S (3) en la pregunta éLe descuentan para la jubilacion?

Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas,

FUENTES DE INFORMACION DISPONIBLE: ) - ;
INDEC, 2010, cuestionario ampliado

Min = 1%
BENCHMARK / REFERENCIA
Max = 75%

Empleo informal (S) =
100*[1-(Empleo informal-Min)/(Max-Min)]

Decisién:
ESTANDARIZACION: Si empleo informal < 11%, el indice queda en 100

Siempleo informal >11% y <75% queda empleo informal (s)

Si empleo informal >= 75%, el indice queda en O

OBSERVACIONES:
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Desarrollo de infraestructura

DIMENSION DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA
Indicador Nro. 020101
NOMBRE Vivienda durable

La estructura de una vivienda es considerada como du-
rable, cuando se utilizan materiales duraderos para el te-
cho, paredes y piso. A pesar de que algunas casas pueden
haber sido construidas con materiales considerados como
durables, es posible que sus habitantes no cuenten con la
proteccién adecuada contra el clima y el tiempo debido al
estado general de la vivienda. Algunos materiales pueden
no parecer durables, de acuerdo con los estandares mod-
ernos, pero serlo en un sentido tradicional cuando son
combinados con habilidades de reparacion. Lo anterior se
encuentra reflejado en la construcciéon de casas tradicion-
ales con materiales naturales en aldeas, que cuentan con
mantenimiento anual por parte de sus residentes (ONU-
Habitat, 2009)

JUSTIFICACION

Definicién:

Proporcion de hogares en viviendas consideradas como
“durables”, es decir, que estan construidas en lugares no
peligrosos y cuentan con una estructura permanente y su-
ficientemente adecuada para proteger a sus habitantes de
las extremas condiciones climaticas tales como la lluvia,
calor, frio y humedad.

UNIDAD DE MEDIDA %

VIVIENDAS DURABLES /

METODOLOGIA / FORMULA TOTAL DE VIVIENDAS HABITADAS.

Municipios x INMAT. Filtros Vivienda Habitada =1, Vivienda
Urbana =1y Vivienda Particular =1. Calmat | y II/Total

VARIABLES: El total de viviendas habitadas surge de la variable con-
dicion de ocupacion (de la unidad vivienda), valor 1: con
personas presentes.

Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, IN-

FUENTES DE INFORMACION DISPONIBLE:
DEC, 2010

Min= 33.0%

BENCHMARK / REFERENCIA Max = 98.4%

Vivienda durable (S)=
100*[(Vivienda durable - Min)/(Max-Min)]

Estandarizacién

S/ Vivienda durable <=33.0%, queda en O

S/ Vivienda durable >33.0% y <98.4% queda vivienda du-
rable (s)

S/ Vivienda durable >=98.4% queda en 100

ESTANDARIZACION:

OBSERVACIONES:
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Desarrollo de infraestructura

DIMENSION DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA
Indicador Nro. 020102
NOMBRE Acceso a agua mejorada

De acuerdo con ONU- Habitat (2009), el agua es una de
las principales necesidades para la vida humana y el sum-
inistro de agua potable es absolutamente necesario para
la vida y la salud. No obstante, aproximadamente 2 bil-
lones de personas no cuentan con un suministro adecuado
de agua o solo pueden acceder a éste a altos precios. Las
viviendas localizadas en asentamientos informales rara
vez se encuentran conectadas a la red de acueducto y sélo
pueden contar con agua proporcionada por vendedores a
mas de 200 veces el precio normal. Mejorar el acceso al
agua potable implica menos cargas para la gente, espe-
cialmente las mujeres, a la hora de recolectar el agua de las
fuentes disponibles. Adicionalmente, implica la reduccion
de enfermedades relacionadas con el agua y la mejora en
la calidad de vida (ONU Habitat, 2009).

JUSTIFICACION

Definicién:
Porcentaje de viviendas urbanas con conexion a red de
agua potable.

Red publica (agua corriente): el hogar se abastece de
agua por un sistema de captacion, trafftamiento y dis-
tribucion de agua mediante una red de tuberias comu-
nal sometida a inspeccién y control por las autoridades
publicas. El sistema puede estar a cargo de un organismo
publico, cooperativa o empresa privada.

UNIDAD DE MEDIDA %

Acceso Agua Mejorada=
METODOLOGIA / FORMULA 100*[numero de hogares con agua de red/numero total
de hogares]

Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas/Vari-
ables de Hogar/Procedencia del agua para beber y cocinar
(HO9): coédigo 1 “de red publica”, por Municipio

Total de hogares por Municipio

VARIABLES:

Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas,

FUENTES DE INFORMACION DISPONIBLE: INDEC, 2010

Min= 50%

Acceso a agua mejorada (S)
= 100*[(Acceso a agua mejorada - Min) / (Min - Max)]

ESTANDARIZACION: Decision:
Si Acceso Agua Mejorada >=50% y <= 100%, Acceso a
agua mejorada (S)
Si Acceso Agua Mejorada <50%, O

OBSERVACIONES:
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Desarrollo de infraestructura

DIMENSION DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA
Indicador Nro. 020103
NOMBRE Espacio habitable suficiente

Un espacio reducido por persona, se encuentra frecuente-
mente asociado con ciertas categorias de riesgos en la
salud y por consiguiente es considerado como un criterio
clave para la definicion de tugurio.
El hacinamiento se encuentra asociado con un ndmero re-
ducido de metros cuadrados por persona, altas tasas de
ocupacion -numero de personas compartiendo una hab-
itacion- y numero de unidades de vivienda con una sola
habitacion.

JUSTIFICACION S,
Definicion:
Proporcion de viviendas con menos de cuatro personas
por habitacién. Se considera gue una vivienda propor-
ciona espacio vital suficiente para sus miembros si tres
personas o menos comparten la misma habitacion. (ONU
Habitat, 2009)

Hacinamiento:
representa el cociente entre la cantidad total de personas
del hogar y la cantidad total de habitaciones del mismo

UNIDAD DE MEDIDA %
Espacio habitable suficiente 100*=[numero de hogares
METODOLOGIA / FORMULA con hasta tres personas por habitacion/ nimero total de
hogares]

Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas / Vari-
ables de Hogar/

Hacinamiento (INDHAC):

Se utiliza la suma de las respuestas de los cédigos 1 (hasta
0,50 personas por cuarto) , 2 (De 0,51 a 1,00 personas por
cuarto), 3 (De 1,01 a 1,50 personas por cuarto) , 4 (de 1,51
a 2,00 personas por cuarto) y 5 (de 2,01 a 3,00 personas
por cuarto)

Se excluye la categoria 6 (mas de 3,00 personas por cuar-
to)

Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas / Vari-
ables de Hogar/Total de hogares

VARIABLES:

- i Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y Viviendas,
FUENTES DE INFORMACION DISPONIBLE: INDEC, 2010
Min = 4V 2.50% = 1.26

BENCHMARK / REFERENCIA Max = “V 90% = 3.08

Espacio Vital Suficiente (S)
= 100*[(*VEspacio vital suficiente - Min) / (Max - Min)]

Espacio Vital Suficiente (S)

= 100[(*VEspacio vital suficiente - 1.26) / (2.76 - 1.26)]
ESTANDARIZACION:

Decision:

100, S/ 4V Espacio vital suficiente > 2.76

Espacio Vital suficiente (S), Si 1.26 < “VEspacio Vital sufi-

ciente <2.76

0, Si Y Espacio total suficiente <1.26

OBSERVACIONES:
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Desarrollo de infraestructura

DIMENSION DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA
Indicador Nro. 020104
NOMBRE Densidad poblacional

Una alta densidad implica una concentracion de personas
y sus actividades. En el contexto de una urbanizacioén rap-
ida, una alta densidad es una eleccién inteligente y se en-
JUSTIFICACION cuentra en el centro de una planeacién urbana sostenible;

Definicién:
NuUmero de poblacidn dividido entre el drea urbana total.

UNIDAD DE MEDIDA Personas por km?

Densidad poblacional =

METODOLOGIA / FORMULA - o y
/ Poblaciéon del municipio / Area urbana (Km?2)

Poblacién por municipio

VARIABLES: - , L
Superficie de area urbana, por municipio

Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, IN-
DEC, 2010

Superficie urbana por municipio (km?), 2010: elaboracién
propia en base a imagenes satelitales LANDSAT

FUENTES DE INFORMACION DISPONIBLE:

Por lo menos 15,000 personas por km2 (150 personas/
hectdrea) es considerado como un valor apropiado para

BENCHMARK / REFERENCIA promover el crecimiento de alta densidad urbana, aliviar
la expansion urbana y maximizar la eficiencia del uso de
suelo (ONU Habitat, 2013).

Densidad poblacional =100* (1-|(Densidad Residencial -
15.000)/15.000))

O, Si Densidad Residencial <O Densidad Residencial >2 X
15,000

Densidad Residencial (S), si O <Densidad Residencial <
2*15,000 100, si Densidad Residencial = 15,000

ESTANDARIZACION:

OBSERVACIONES:
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Desarrollo de infraestructura

DIMENSION DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA
Indicador Nro. 020105
NOMBRE Acceso a saneamiento mejorado

La carencia de saneamiento es un problema grave de
salud publica que causa enfermedades e incluso la muerte.
Enfermedades altamente contagiosas relacionadas con
las excreciones tal como célera todavia afectan a comuni-
dades enteras en algunos paises en desarrollo. La diarrea,
que se contagia facilmente en ambientes poco higiénicos
y con saneamiento inadecuado, mata aproximadamente
a 22 millones de personas cada afo, la mayoria de ellos
ninos menores de cinco afos. El impacto del saneamiento
inadecuado sobre la salud y el ambiente, tiene implica-
ciones considerables sobre el desarrollo econémico, cu-
ando los individuos no pueden asistir al trabajo debido a
enfermedades relacionadas con las excreciones. Mas aun,
la carencia de un sistema de manejo de las excreciones
representa una amenaza fundamental a los recursos hidri-
cos globales. El saneamiento adecuado es importante
para las poblaciones urbanas y rurales, aunque los riesgos
son mayores en tugurios en donde es mas dificil evitar el

JUSTIFICACION contacto con los desechos. (UN-Habitat, 2009) Una ciu-
dad prdspera busca garantizar una cobertura universal de
los sistemas de drenaje para mejorar la calidad de vida y
reducir las pérdidas de productividad debido a enferme-
dades relacionadas con las excreciones.

Definicién:

Porcentaje de la poblacién con acceso a instalaciones que
separan las excreciones humanas higiénicamente de modo
gue no estan en contacto con humanos, animales o insec-
tos. (UN-Habitat, 2009)

Desaglie del inodoro (H12): disponibilidad de un sistema
de caferias que permite el arrastre del agua y la elimi-
nacién de las excretas del inodoro.

Desagle a red publica: sistema de caferias interno que
enlaza con una red de tuberias comunal de eliminacién y
tratamiento de las aguas servidas y materia sélida (liqui-
dos cloacales).

UNIDAD DE MEDIDA %

Acceso a saneamiento mejorado = 100*[Numero de hoga-

res con saneamiento mejorado /' Numero total de hogares]
METODOLOGIA / FORMULA

Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas / Vari-

ables de Hogar/Total de Hogares

VARIABLES: DesaguUe del inodoro (H12): Cédigo 1 A red publica

Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, IN-

FUENTES DE INFORMACION DISPONIBLE: DEC, 2010

Min =15%

Acceso a saneamiento mejorado (S) = 100* [(Acceso a

saneamiento mejorado - Min) / (Max - Min)]
ESTANDARIZACION: Decision:

Acceso a saneamiento mejorado (S), Si 15 <ASM <100

O, SiIASM <15

OBSERVACIONES:
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Desarrollo de infraestructura

DIMENSION DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA
Indicador Nro. 020106
NOMBRE Acceso a electricidad

El acceso a energia eléctrica es importante para satisfacer
las necesidades bdasicas, para el trabajo y la educacion.
Los servicios de energia son importantes para proveer
alimento adecuado, abrigo, agua, saneamiento, cuidado
de la salud, educaciéon y acceso a la comunicacion. Ser-
vicios de energia confiables, adecuados y asequibles son
necesarios para garantizar el desarrollo sustentable. (Na-
ciones Unidas, 2007) Una ciudad prospera debe proveer
acceso a electricidad a la totalidad de su poblacién con el
fin de mejorar el estandar de vida, fomentar el desarrollo
econdmico y la productividad.

JUSTIFICACION

Definicién:

Porcentaje de hogares que estdn conectados a la red eléc-
trica nacional y que tienen suministro continuo de elect-
ricidad.

UNIDAD DE MEDIDA %

Acceso a electricidad = T00[Numero de hogares conec-
METODOLOGIA / FORMULA tados a la red eléctrica de la ciudad/Numero total de ho-
gares]

Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas / Vari-
ables Hogar / Heladera (H19A): Cédigo 1 (Si)

Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas / Vari-
ables Hogar / Total de Hogares

VARIABLES:

Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, IN-

FUENTES DE INFORMACION DISPONIBLE: DEC, 2010

Min = 7%

BENCHMARK / REFERENCIA Max = 100%

Acceso a electricidad (S) = 100 [(Acceso a electricidad -
Min ) / (Max - Min)]

Acceso a electricidad (S) = 100 [(Acceso a electricidad -
ESTANDARIZACION: 7)/(100 - 7) ]
Decision
Acceso a electricidad (S), Si 7 < AE <100

O, STAE<7

Para los municipios de Argentina, se toma como indica-
dor de acceso a electricidad, la disponibilidad de heladera,
definida en el Censo como: disponibilidad de un artefac-

OBSERVACIONES: to/aparato doméstico consistente en un receptaculo con
paredes aislantes provisto de un motor que genera bajas
temperaturas que permiten mantener frescos los alimen-
tos y bebidas en su interior.
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Calidad de vida

DIMENSION CALIDAD DE VIDA
Indicador Nro. 030101
NOMBRE Tasa de alfabetizacion

La tasa de alfabetizacion refleja las necesidades educati-
vas mas basicas como lo son la capacidad de leer y es-
cribir. Las Naciones Unidas y los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) sefalan que la alfabetizacién es esen-
cial para que todos los nifos, jovenes y adultos, puedan
adquirir destrezas esenciales de vida que les permitan
afrontar los retos a los que deben enfrentarse en la vida
(UNESCO, 2014).

Por consiguiente, uno de los aspectos que toda ciudad
debe garantizar a sus ciudadanos, es el acceso a edu-
cacion de calidad, y sin habilidades de lectura y escritura
esto no se seria posible.

JUSTIFICACION Una ciudad prdéspera busca contar con una tasa alta de al-
fabetizacion para fomentar la productividad, crecimiento
econdmico y calidad de vida.

Definicién:

La tasa de alfabetizacion de adultos es el porcentaje de
la poblaciéon de 15 afios o0 mas que es alfabetizada, lo que
implica que puede leer y escribir una declaracion corta y
simple (normalmente un parrafo) relacionada con su vida
diaria (Naciones Unidas, 2007).

refiere a la capacidad de leer, escribir y comprender una
frase sencilla sobre la vida cotidiana en cualquier idioma.
Se requiere el conocimiento de ambas capacidades.

UNIDAD DE MEDIDA %

5 . Tasa de alfabetizacion = 100*[Numero de adultos alfabetas
[EICROERE AR (15 arios 0 mas) / Poblacién (15 afios o mas)]
Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas / Vari-
ables Poblacién / Sabe leer y escribir (condicion de alfa-
betismo - PO7): Cédigo 1 (Si) , para Grupo de Edad 2y 3
(15 a 64 anos y 65 afos y mas), por Municipio

VARIABLES:

Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, IN-

FUENTES DE INFORMACION DISPONIBLE:
DEC, 2010

Min=15.0%

BENCHMARK / REFERENCIA
/ Max = 99.9%

Tasa de alfabetizacion(S) = 100[Tasa de alfabetizacion-
Min)/(Max-Min)]

Tasa de alfabetizacion(S) = 100[Tasa de alfabetizacion-
15.0)/(99.9-15.0)]

ESTANDARIZACION: Decision : Tasa de alfabetizacion(S) =
100,Si Tasa de alfabetizacion > 99.9

Tasa de alfabetizacion(S) , Si 15.0 < Tasa de alfabetizacion
<99.9

O, si Tasa de alfabetizacion < 15.0

OBSERVACIONES:
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Calidad de vida

DIMENSION CALIDAD DE VIDA
Indicador Nro. 030102
NOMBRE ARos de Escolaridad

Un indicador sobre el promedio de afos de escolaridad
brinda informacién sobre el stock de capital humano a
partir de una aproximacion basada en los resultados. Las
ciudades con niveles mas altos de capital humano tienden
a tener niveles mas altos de crecimiento econémico asi
como una productividad superior. Esta productividad esta
reflejada normalmente en salarios mas altos para toda la
poblacién (Psacharopolous and Arriagada, 1986).

Psacharopolous y Patrinos (2004) cuentan con evidencia
empirica, basada en una estimacién bruta de los retornos
de la educacion para 98 paises, de que la tasa promedio

JUSTIFICACION de retorno por un afo adicional de escolaridad representa
un incremento del 10 por ciento de los salarios. Lo anterior
implica que entre mas alto sea el indicador para la ciudad,
mas alto serdn los retornos econdmicos que perciban sus
ciudadanos.

Una ciudad prospera busca proveer condiciones optimas
para que sus habitantes inviertan en anos adicionales de

escolaridad.
Definicion:
Promedio de aflos de escolaridad para la poblacién de 25
afnos y mas.
UNIDAD DE MEDIDA Promedio de afios

Suma de todos los porcentajes de las respuestas de cada
nivel (sobre todas las respuestas de nivel inicial @ secunda-
rio), * duracion oficial de dicho nivel + [os niveles anteriores
incluidos

METODOLOGIA / FORMULA

-Nivel educativo que cursa o cursé (P0O9) para poblacion
de 25 afos o mas, por municipio. Respuestas: “1. Inicial”,

“2. Primario completo”, “3. Primario Incompleto”, “4. Se-

» o«

cundario completo”, “5. Secundario incompleto”

VARIABLES:

«Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, IN-
FUENTES DE INFORMACION DISPONIBLE: DEC, 2010
e Ley 26.206. LEY DE EDUCACION NACIONAL

BENCHMARK / REFERENCIA X*=14 afos

Promedio afios de escolaridad (S) = 100(1-|(Promedio afios
de escolaridad -X.) / X)|

Promedio afios de escolaridad (S) = 100(1-|(Promedio afios
de escolaridad -14.) /14|
ESTANDARIZACION: Decisidn
Promedio anos de escolaridad (S)=
O, Si Promedio afos de escolaridad <O
Promedio anos de escolaridad (S) O < Promedio anos de
escolaridad <14

100, Si Promedio afos de escolaridad >14

OBSERVACIONES:
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Calidad de vida

DIMENSION CALIDAD DE VIDA
Indicador Nro. 030103
NOMBRE Tasa neta de Educacion Superior

La educacion superior (también llamada educacion ter-
ciaria o post-secundaria) se vuelve de primera impor-
tancia una vez que las ciudades han logrado proveer de
educacion primaria y secundaria a sus habitantes. Asistir a
educacion superior ayuda a que la gente desarrolle habi-
lidades que seran relevantes cuando se traten de integrar
al mercado laboral. Los individuos con mayores niveles
de educacion tienen mayor probabilidad de encontrar un
trabajo, que usualmente ofrece mayores beneficios, como
mejores sueldos, ademas de mejores resultados en térmi-
nos de salud y socialmente, comparados con individuos
sin ese nivel de educacion. (Heckman et al, 2011) Esto, a su
vez, tendra un impacto directo en términos de crecimiento
econdmico y en el bienestar y calidad de vida de las perso-
nas. Una ciudad proéspera busca mejorar la calidad de vida
de sus habitantes mediante la implementacion de politicas
y generacion de condiciones adecuadas para la inscrip-
JUSTIFICACION cion en educacion terciaria.
El propdsito del indicador de tasa neta de matricula en
educacion superior es mostrar el grado de participacion
de la poblacion en diferentes niveles educativos (en este
caso, en el nivel superior) respecto a los grupos de edad
que corresponden con cada nivel educativo. Este es un in-
dicador muy importante para medir las tasas de acceso a
la educacion. [1]

Definicion:

Estudiantes inscritos dividido entre el grupo poblacional
correspondiente.

* Estudiantes inscritos: Es el nimero de individuos en edad
de asistir a educacion terciaria (usualmente de entre 18 y
23 afos) que estan inscritos en un programa oficial de ed-
ucacion superior.

* Poblacion correspondiente: Numero total de individuos
en edad de asistir a educacion terciaria

UNIDAD DE MEDIDA %

El indicador de tasa neta de matricula en educacion supe-
rior se obtiene calculando la proporcion de personas en
edad de estar en educacion terciaria (entre 18 y 23 anos)
que estan inscritas en educacion superior, respecto al total
de personas en ese mismo rango de edad. Para obtenerlo,
METODOLOGIA / FORMULA se divide el numero de inscrito§ e_ntre el niumero total de

personas, y el resultado se multiplica por 100:

Tasa de matricula en educacion superior=

100* [ (Poblacion inscita que corresponde a educacion

superior) / (Poblacion total que corresponde educacion

superior) ]

Nivel educativo que cursa o curso, para personas de entre
18 y 23 afos, por Municipio. Suma de respuestas “6. Supe-

rior no universitario”, “7. Universitario” y “8. Post universi-
tario”, sobre total de respuestas.

VARIABLES:

Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, IN-

FUENTES DE INFORMACION DISPONIBLE:
DEC, 2010
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Min = 0%

BENCHMARK / REFERENCIA Max = 100%

Debido a los procedimientos de calculo, algunos porcenta-
Jjes pueden ser superiores a 100%. A pesar de eso, el rango
del indicador se mantendra entre O y 100. Si el valor del
indicador es mayor a 100%, se asumira que tiene un valor
de 100%.

Debido a que el resultado del calculo de este indicador
esta dentro del rango de O a 100, no es necesaria su
estandarizacion.

ESTANDARIZACION:

OBSERVACIONES:
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Calidad de vida

DIMENSION CALIDAD DE VIDA
Indicador Nro. 030104
NOMBRE Educacion en Primera infancia

Los nifos que disfrutan experiencias positivas en su prim-
era infancia estdn mejor equipados para desarrollar ha-
bilidades que los prepare para niveles superiores de edu-
cacion y para su vida posterior. Por lo tanto, la educacion
de la primera infancia es fundamental para mejorar el de-
sempefo futuro de los nifos en la escuela y para construir
mejores sociedades. (Grantham-McGregor et al, 2007;
Kameman, 2002) La preparacion para la escuela, que se
logra mediante la educacion temprana, sirve para predecir
los logros en el largo-plazo. La preparacion para la escuela
se refiere al desarrollo de habilidades cognitivas, de com-
portamiento y sociales que ayudan a los niflos a lograr
una transicion sencilla al sistema de educacion formal y
les permite desempenfarse al nivel adecuado. [1] Esto con-
duce eventualmente a una fuerza de trabajo mas educada
y, @ SU vez, a mayores ingresos, mayor ingreso publico, asi
como menos pobreza y crimen. En otras palabras, con-
duce a una ciudad prdspera que atrae negocios y empleos.
Una ciudad proéspera busca mayor participacion de los
ninos en programas de desarrollo de la primera infancia
(PDPI) para garantizar un mejor futuro para sus nifos y su
sociedad.

JUSTIFICACION

Definicion:

Nifilos menores de seis afos que estan inscritos en progra-
mas de desarrollo de la primera infancia. Estos programas
pueden estar financiados por los gobiernos locales, el go-
bierno central o por recursos privados.

UNIDAD DE MEDIDA %

El indicador de educacion en la primera infancia se ob-
tiene calculando la proporciéon ninos menores de 6 afos
que estan inscritos en programas de desarrollo de la prim-
era infancia respecto al total de nifos menores de 6 afos.
Para obtenerlo, se divide el numero total de nifnos menores
de 6 afnos que estan inscritos en PDPI entre el numero total
de nifos menores de 6 anos, y el resultado se multiplica
por 100:

METODOLOGIA / FORMULA

Participacion de menores de seis anos en PDPI=
100* (Nifios menored de 6 afos en PDPI) / ( Total de nifios
menores de 6 anos)

Condiciéon de asistencia escolar, para personas de 6 afios
VARIABLES: 0 menos, por Municipio. Respuestas “1.Asiste” sobre total
de respuestas.

Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, IN-
DEC, 2010

Min: 0%
Max: 100%

FUENTES DE INFORMACION DISPONIBLE:

BENCHMARK / REFERENCIA

Debido a que el resultado del calculo de este indicador

ESTANDARIZACION estd dentro del rango de O a 100, no es necesaria su
estandarizacion.

OBSERVACIONES:
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Equidad e inclusiéon social

DIMENSION EQUIDAD E INCLUSION SOCIAL
Indicador Nro. 040101
NOMBRE Coeficiente de Gini

Este indicador mide las inequidades en los ingresos. Se
pretende estimar la distribucion de ingresos de una ciu-
dad. Normalmente, las ciudades son el centro del desar-
rollo econdmico y una ciudad prospera no puede de-
sarrollarse en presencia de inequidades. Asi mismo, las
inequidades en los ingresos deben ser consideradas como
el punto central de las politicas que apuntan a construir
una ciudad mas equitativa e inclusiva.

Existen pruebas contundentes sobre la relacion entre el

desarrollo urbano y la inequidad en los ingresos (Glaeser

et al, 2008) indican que la inequidad en los ingresos esta

relacionada con altas tasas de criminalidad, infelicidad y

tasas de crecimiento bajas (tanto de ingresos como de
JUSTIFICACION poblacion).

Una ciudad prospera, equitativa e inclusiva busca reducir
las disparidades en los ingresos de sus habitantes.

Definicion:

El indice de Gini mide hasta qué punto la distribucion del
ingresoentre individuos u hogares dentro de una economia
se aleja de una distribucién perfectamente equitativa. Un
coeficiente de Gini de cero representa una equidad per-
fecta, donde todos los valores son los mismos (es decir,
donde todos tienen el mismo ingreso). Un coeficiente de
Gini de uno (o 100%) representa una inequidad perfecta
(es decir, cuando una persona tiene todos los ingresos)
(Mandal, 2014).

UNIDAD DE MEDIDA Valor entre Oy 1

11
Gini = - ¥
! 2m?ZZ"" ¥l
=

Donde:
yi= Nivel minimo de ingresos
yj= Nivel maximo de ingresos
n= Poblacién total
m= Ingreso promedio

METODOLOGIA / FORMULA
En caso de que esté disponible, es preferible utilizar el
gasto de consumo en lugar del ingreso. Sin embargo, la
mayoria de las encuestas de hogares no cuentan con di-
cha informacion. La medida del bienestar a utilizar es el
ingreso per capita de los hogares, el cual incluye los in-
gresos laborales (tanto monetarios como en especie), asi
como los ingresos no laborales (tanto monetarios como
en especie).

VARIABLES: Coeficiente de Gini

Datos extraidos de: Subsecretaria de Planificacion Territo-
rial de la Inversion Publica (2015) ATLAS ID, Indicadores de
Desarrollo Territorial de la Republica Argentina. En base a:
Encuesta Permanente de Hogares (EPH). Tercer Trimestre
2013. INDEC. Encuesta Anual de Hogares Urbanos - EAHU,
2013, INDEC

FUENTES DE INFORMACION DISPONIBLE:
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BENCHMARK / REFERENCIA

ESTANDARIZACION:

OBSERVACIONES:

Min = 0.24

Max = 0.63

Gini (S) = 100[1-Gini-MinMax—Min]
Decision

Gini(S)=

O, Si Gini 20.63
Gini(S), Si 0.24<Gini<0.63
100, Si Gini<0.24

Se toma en cuenta el dato del ingreso medio per capita,
contando sélo los hogares con ingresos. Para la variable
de ingresos se tomo el ingreso per capita familiar (IPCF),
que se obtiene dividiendo el ingreso total del hogar sobre
la cantidad de miembros que lo integran. No se tiene en
cuenta el ingreso total familiar debido a que, en general,
los hogares mas pobres suelen poseer mayor cantidad de
miembros, lo cual puede producir distorsiones a la hora de
la comparacion.
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Equidad e inclusidn social

DIMENSION EQUIDAD E INCLUSION SOCIAL
Indicador Nro. 040102
NOMBRE Vivienda en tugurios

Las desigualdades espaciales se presentan generalmente
como la segregacion de ciertos grupos poblacionales, la
cual se asemeja tanto a la pobreza como a condiciones
de vida inadecuadas (Naciones Unidas, 2007). Adicional-
mente, la falta de manejo de la urbanizacién veloz, con-
lleva a un mayor nimero de asentamiento informales y po-
breza (Duque et al.,, 2012). Por consiguiente, con el fin de
enfocar las politicas, es necesario identificar y cuantificar
la cantidad de tugurios presentes en las ciudades. Una ciu-
dad prospera e inclusiva busca reducir las desigualdades
espaciales.

Definicién:

Proporcion de personas habitando en viviendas a las
cuales les hace falta una de las siguientes cuatro condi-
ciones: acceso a agua mejorada, acceso a instalaciones de
saneamiento adecuadas, espacio vital suficiente (sin haci-
namiento) y vivienda duradera (Naciones Unidas, 2007).
Se considera Barrio Popular a los barrios vulnerables en
los que viven al menos 8 familias agrupadas o contiguas,
donde mas de la mitad de la poblacidon no cuenta con ti-
tulo de propiedad del suelo ni acceso regular a dos, o mas,
de los servicios basicos (red de agua corriente, red de en-
ergia eléctrica con medidor domiciliario y/o red cloacal).
“Barrio Popular es aquel en donde viven al menos 8 fa-
milias agrupadas o contiguas, con mas de la mitad de la
poblacion sin titulo de propiedad del suelo ni acceso regu-
lar a dos -o mas- de los servicios basicos (red de agua cor-
riente, red de energia eléctrica con medidor domiciliario
y/o red cloacal).

JUSTIFICACION

UNIDAD DE MEDIDA %

Viviendas en tugurios= 100* (Numero de personas en tu-

METODOLOGIA / FORMULA ) 1 -
/ gurios/ Poblacicn de la ciudad)

Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, Po-
VARIABLES: blacién por Municipio
Cantidad de familias en Barrios Populares, por Municipio

Relevamiento Nacional de Barrios Populares
FUENTES DE INFORMACION DISPONIBLE: Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, IN-
DEC, 2010

Min = 0%

BENCHMARK / REFERENCIA
/ Max = 80%

Viviendas en tugurios (S) = 100*[1-Viviendas en tugurios -
Min) / (Max-Min)]

Viviendas en tugurios (S) = 100*[1-Viviendas en tuguri-
ESTANDARIZACION 0s/80)]

Decision:
O, Si Viviendas e tugurios > 80
Viviendas en tugurios (S), Si O < Viviendas en tugurios < 80

Dado que RENABAP proporciona el dato de cantidad de
familias en barrios pupulares, se estimo el volumen de po-
blacion, multiplicando dicho nimero por el tamafio medio

OBSERVACIONES: del hogar, para cada provincia. De esta forma se obtuvo
la poblacién (estimada) en barrios populares, se asocio al
municipio correspondiente, y pudo hacerse el cociente so-
bre el total del poblacion de dicho municipio.
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Equidad e inclusion social

DIMENSION EQUIDAD E INCLUSION SOCIAL
Indicador Nro. 040103
NOMBRE Mujeres en el gobierno local

En la mayoria de las ciudades, la participacion femenina en
cargos de toma de decisiones es desproporcionalmente
limitada. Este hecho acentua los problemas de inequidad
de género y exclusion. Promover la equidad de género
y el empoderamiento de las mujeres para eliminar todas
las formas de discriminacion en los puestos de toma de
decisiones es esencial para acabar con la pobreza y para
fomentar el desarrollo sustentable. Las politicas que apun-
tan a erradicar la brecha de género son cruciales para per-
mitir que las mujeres desarrollen habilidades y competen-
cias que requieren para participar de mejor forma en los
puestos de toma de decisiones, y para que incrementen
su contribucion a las economias locales y la global. [1] La
participacion femenina es limitada, y desde esta perspec-
tiva, las mujeres son excluidas de las oportunidades para
tomar decisiones y para luchar por leyes que las benefi-

JUSTIFICACION cien. Cuando esto ocurre, sus habilidades y oportunidades
de capacitacion y desarrollo son muy restringidas, y el de-
sarrollo social y crecimiento econémico de las ciudades
se ve obstaculizado. [2] Una ciudad prospera debe buscar
una representacion politica inclusiva.

Definicién:

La tasa de representaciéon femenina en puestos de toma de
decisiones, por ejemplo, en las oficinas de los alcaldes o de
los consejos de las ciudades, es una medida de equidad e
igualdad de género establecida por la ONU para poder ob-
servar la inclusion de las mujeres en la vida socio-politica
de las naciones y sus ciudades. Mas aun, busca capturar la
influencia de la poblacion femenina en las politicas locales.
El indice no diferencia entre naciones con una cuota mini-
ma de participacion femenina en el gobierno y naciones
cuya representacion femenina se logra sin dichas cuotas.

UNIDAD DE MEDIDA %
Mujeres en el gobierno local = 100*[Numero de mujeres
METODOLOGIA / FORMULA en puestos de gobierno/ Numero total de puestos de go-
bierno]

Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, Cues-
tionario ampliado, Variables de Poblacién, Caracter ocu-
pacional, por sexo y municipio, coédigos 1 (En Ocupaciones
directivas de los poderes del Estado) y 2 (En Ocupaciones
directivas de instituciones estatales y de organizaciones
sociales)

VARIABLES:

FUENTES DE INFORMACION DISPONIBLE: gcéncsc;or\:guonal de Poblacion, Hogares y Viviendas, IN-

BENCHMARK / REFERENCIA X.=50%

Mujeres en el gobierno localS= 100 (1-[Mujeres en el gobi-
erno local - X.X.|)

ESTANDARIZACION Decision:
Mujeres en el gobierno localS= {0, SiMGL = 0o MGL=2(50)
Mujeres en el gobierno local S,Si O < MGL <2 (50)100, Si
MGL =50

OBSERVACIONES:
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Sostenibilidad ambiental

DIMENSION SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
Indicador Nro. 050101
NOMBRE Recoleccion de residuos soélidos

La recoleccion de residuos es la recoleccion y transporte
de residuos hasta el punto de tratamiento o almacenami-
ento por parte de servicios municipales o instituciones
similares, o por corporaciones publicas o privadas, empre-
sas especializadas o el gobierno (Naciones Unidas, 1997).
Una ciudad prdspera busca recolectar la mayor parte de
los residuos sdélidos para mejorar los estandares de vida y
JUSTIFICACION dism_inuir la probabilidad de enfermedades por vectores
asociados a la basura.
Definicion:
Proporcion de los residuos recolectados por la ciudad y
dispuestos adecuadamente en rellenos sanitarios, incin-
eradores o en instalaciones de reciclaje. Expresado en
términos del volumen total de residuos generados en la
ciudad (The Economic Intelligence Unit, 2010).

UNIDAD DE MEDIDA %

Recoleccion residuos toxicos= 100[Viviendas con recolec-

METODOLOGIA / FORMULA ) . ; . .
/ cion de residuos numero total de viviendas habitadas]

VARIABLES:

FUENTES DE INFORMACION DISPONIBLE:

Min = 0%
BENCHMARK / REFERENCIA
/ Max = 100%
ESTANDARIZACION: No se requiere

OBSERVACIONES:
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Sostenibilidad ambiental

DIMENSION SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
Indicador Nro. 050102
NOMBRE Proporcion de Consumo de Energia Renovable

El incentivo para el uso de energias renovables en la
generacion de electricidad, transporte o incluso para el
suministro de energia primaria, ha sido motivado por el
calentamiento global y otros asuntos de indole ecoldgico
y econémico. El Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico ha sefalado que existen pocos limites tecnoldgi-
cos para la integracion de un portafolio de tecnologias de
energia renovable para alcanzar la demanda global de en-
ergia (Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico,
2011). Una ciudad proéspera busca mejorar la sostenibilidad
en el consumo de energia asi como la reduccién de las
emisiones provenientes de la generacion de energia, me-
diante el uso de fuentes limpias y renovables de energia.
JUSTIFICACION
Definicién:
La produccion de electricidad a partir de fuentes renova-
bles (% del total) es la proporcion de la electricidad produ-
cida mediante energia geotérmica, solar fotovoltaica, solar
térmica, marea, viento, residuos industriales o municipales,
biocombustibles primarios sdélidos, biogases, biogasolina,
biodiesel, otros biocombustibles liquidos, biocombustibles
primarios y residuos no especificados, y carbdn vegetal
como parte del total de la produccion eléctrica, expresada
en el niumero total de GWh generados por centrales eléc-
tricas, divididas en plantas eléctricas y plantas de ciclo
combinado. Se excluye la energia hidroeléctrica (Banco
Mundial, 2014).

UNIDAD DE MEDIDA %

Proporcion de fuentes de energia renovable en relaciéon
METODOLOGIA / FORMULA con el total de las fuentes de generacion de energia, en
porcentaje.

VARIABLES:

FUENTES DE INFORMACION DISPONIBLE:

Min= 0%

BENCHMARK / REFERENCIA
¢ / ¢ Max = 20%

Proporcion consumo de energia renovable (S) = 100
[Proporcion consumo de energia renovable-MinMax-Min]

Proporcion consumo energia renovable (S)= 100[Propor-

cion consumo de energia renovable 20]
ESTANDARIZACION: .

Decision:

Proporcion consumo energia renovable (S)= {100,Si

Proporcion consumo energia renovable > 20 Proporcion

consumo energia renovable (S), Si o < Proporcion consu-

mo energia renovable < 20 O, si Proporcion consumo de

energia renovable = O
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En Argentina, los municipios son abastecidos de energia
eléctrica por distribuidoras, (Edesur, Edenor y otras). Las
distribuidoras no tienen permitido comprar energia a otro
vendedor que no sea CAMMESA, es decir que sélo se
pueden proveer de un uUnico vendedor. Esto hace que no
sea posible diferenciar si el electréon que llega a un muni-
cipio proviene de fuentes renovables, hidroeléctrica o nu-
clear. Dicho esto, todos los municipios que estén conecta-
dos al SADI tendrian el mismo porcentaje de consumo de
Energias Renovables (el monto que compra CAMMESA),
que a febrero 2019 fue del 4.11%.

OBSERVACIONES:

Otro tema seria generacion, que puede gque un municipio
tenga en su jurisdiccion algun parque pero el consumo si
este le vende a CAMMESA no se realizaria en el municipio.
(Fuente: SUBSECRETARIA DE ENERGIAS RENOVABLES
y Eficiencia Energética - Secretaria de Energia, Ministerio
de Hacienda, 2019)
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Gobernanza y legislacion urbana

DIMENSION GOBERNANZA Y LEGISLACION URBANA
Indicador Nro. 060101
NOMBRE Recaudacion de ingresos propios

Argentina adoptd en su Constitucion un sistema federal.
Bajo este marco, la asignacion de funciones y potestades
tributarias entre los diferentes niveles de gobierno (na-
cional, provincial y municipal) se enmarca en un area de
estudio de las finanzas publicas conocido como “federal-
ismo fiscal”.

A nivel nacional y provincial, la norma marco de dis-
tribucion es la Ley N° 23.548, de Coparticipacion Federal
de Recursos Fiscales. Luego, cada provincia, segun su
Constitucion, establece el reparto de estos y otros impues-
tos hacia los municipios.

Los recursos propios de los municipios en Argentina, en
lineas generales, son las tasas, derechos, contribuciones,
multas y otros ingresos definidos en las Constituciones o
Cartas Organicas. Adicionalmente algunas provincias han
delegado a los gobiernos locales la potestad tributaria
JUSTIFICACION sobre diverso_s.im_puestos como Ingresos Brutos o el Im-
puesto Inmobiliario.
En este contexto, nuestro pais exhibe una fuerte heteroge-
neidad a nivel de los gobiernos locales, desde el punto de
vista institucional, normativo, poblacional como también
economico-productivo. Esto naturalmente tiene conse-
cuencias en las diferentes capacidades de generacion de
recursos propios.

Para poder impulsar el desarrollo, es muy importante la
capacidad de los gobiernos locales de generar y captur-
ar ingresos propios, gestionandolos eficientemente, re-
duciendo de esta forma la dependencia de los recursos
recibidos a través de transferencias desde otros niveles de
gobierno o mediante endeudamiento.

En sintesis, una mayor autonomia fiscal puede garantizar
mejores niveles de eficiencia en el gasto y ser usada como
un indicativo del desempefio fiscal local.

DEFINICION llggcﬁzc;sdproplos como porcentaje del total de ingresos de

UNIDAD DE MEDIDA %

La informacion requerida puede obtenerse de las cuentas
fiscales locales. Es importante contar con la informacion
sobre las fuentes de los ingresos locales. Con esta infor-

METODOLOGIA / FORMULA macion se debe calcular la siguiente proporcion:

Recaudacién de ingresos propios
Fuentes de ingresos propios

=100 - -
Total ingresos propios
FUENTES DE INFORMACION DISPONIBLE: Cuentas fiscales locales.
Min: 17%
BENCHMARK / REFERENCIA
/ Max: 80%
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Recaudacion de Ingresos propios &
=100 [ Recaudacion de ingresos propios - Min ]
Max - Min

Recaudacion de Ingresos propios &
=100 [ Recaudacion de ingresos propios - 17 ]
80 -17

Recaudacion de Ingresos propios &

= {100, Si Recaudacion de Ingresos propios > 80
Recaudacion de Ingresos propios, si 17 < Recaudacion de
Ingresos propios < 80
O, Si Recaudacion de Ingresos Propios < 17

» Banco Interamericano de Desarrollo (2011). Gestion para

resultados en el desarrollo en gobiernos subnacionales.
Moédulo 4 Gestion financiera publica. Disponible en: https://
indesvirtual.iadb.org/mod/resource/view.php?id=25156

» Bird, R. (2010). Subnational taxation in developing coun-

tries: A review of the literature. The World Bank. Economic
Policy and Debt Department. Disponible en: http:/docu-
ments.worldbank.org/curated/en/942791468155366645,
pdf/WPS5450.pdf

» Canavire-Bacarreza, G.; Martinez-Vazquez, J. & Sepulveda,

C. (2012). Sub-national revenue mobilization in Peru. IDB
Bank Working Papers Series, 299. Disponible en: https://
publications.iadb.org/en/publication/11021/sub-national-
revenue-mobilization-peru

» Capello, M. Diarte, G. y Freille, S (2013). Finanzas munici-

pales 1993-2010 en el contexto del federalismo fiscal
argentino. Disponible en: http://sedici.unlp.edu.ar/han-
dle/10915/35061

» Direccion de Andlisis de Endeudamiento Provincial y Fi-

nanzas Municipales (2012). Desempeno Fiscal reciente de
los Gobiernos Locales en Argentina. Documento para el
XXIV Seminario Regional de Politica Fiscal. Disponible en:
http://www2.mecon.gov.ar/hacienda/dncfp/municipal

documentos/estudios/Desempeno_Fiscal_reciente de

los_Gobiernos Locales_en_Argentina.pdf

» Secretaria de Asuntos Municipales (2015). La estructura de

la recaudacion municipal en la Argentina: alcances, limita-
ciones y desafios. Disponible en: https://www.mininterior.
gov.ar/municipios/pdfs/Estructura%20Recaudacion%20
Municipal.pdf
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Gobernanza y legislacion urbana

DIMENSION GOBERNANZA Y LEGISLACION URBANA
Indicador Nro. 060102
NOMBRE Eficiencia en el uso del suelo urbano

Las ciudades requieren que su expansion ocurra de forma
ordenada, de modo que los usos del suelo sean mas efi-
cientes. Necesitan prepararse para el crecimiento pobla-
cional futuro de su propia poblacién, pero también de la
poblaciéon migrante. También necesitan prepararse para
dar cabida a nuevas funciones urbanas conforme van
creciendo. Sin embargo, es frecuente que el crecimiento
fisico de las dreas urbanas sea desproporcionado respecto
al crecimiento poblacional, lo que se refleja en usos del
suelo que se desperdicia de diferentes maneras. Este tipo
de crecimiento viola cada una de las premisas bajo las que
se puede juzgar la sustentabilidad urbana. (2) Invade areas
ambientalmente sensibles y es culpable de consumir suelo
y recursos. (2) A este tipo de crecimiento también se le
atribuye consecuencias sociales y econémicas negativas,
gue incrementan la inequidad espacial y afectan la fun-
cionalidad de la forma urbana, provocando un decaimien-
to en las areas centrales y la reducciéon de las economias
de aglomeracion.

Cuando las ciudades crecen en periferias interminables y

JUSTIFICACION con una forma discontinua, con un alto grado de fragmen-
tacion y con vastos espacios vacios, las densidades resi-
denciales tienden a reducirse dramaticamente. (1) Esta re-
duccion disminuye la capacidad de la ciudad para generar
economias de escala y aglomeracion, y evitan que se logre
el potencial que ofrece la urbanizacion. La ineficiencia de
los patrones de uso del suelo es un reto mayusculo para
“hacer ciudades inclusivas, seguras, resilientes y sustenta-
bles”. Mas seguido que menos, este tipo de crecimiento
contribuye a la proliferacion de los autos, el incremento en
las distancias de viaje y en la longitud de las calles pavi-
mentadas, asi como en los niveles de energia consumida.
La ineficiencia de los usos del suelo genera la ocurrencia
de vastos enclaves agricolas que siguen un patrén de salto
de rana al interior de las ciudades, creando presiones in-
necesarias sobre los servicios y la infraestructura urbana.
(2) Este tipo de crecimiento también altera las estructuras
ecoldgicas y acelera la conversion de las areas rurales a ur-
banas -todo lo que es ambientalmente insustentable. Una
ciudad proéspera deberia ser capaz de dar seguimiento y
manejar su crecimiento urbano en proporcion a las necesi-
dades de su poblacion.

Razon de la tasa de consumo de suelo y la tasa de crec-
imiento poblacional. El indicador de eficiencia en el uso
del suelo mide, establece una referencia y monitorea la
relacion entre el consumo de suelo y el crecimiento po-

DEFINICION - " -
blacional, permitiendo a los tomadores de decisiones que
le den seguimiento y manejen el crecimiento urbano en
multiples escalas para promover una expansion urbana or-
denada.

UNIDAD DE MEDIDA Sin dimension [O-x]

82



* OBSERVATORIO Ministerio del Interior,
FEDERAL Obras Publicas y Vivienda

URBANO Presidencia de la Nacidon

La informacion requerida se puede obtener de las autori-
dades locales urbanas o de la ciudad. La férmula para esti-
mar la eficiencia en el uso del suelo es la siguiente:

Eficiencia en el uso del suelo = (| Tasa de crecimiento an-
nual del drea urbana Tasa de crecimiento anual de la po-
blacién [)

i = Eficiencia en el uso del suelo = (
METODOLOGIA / FORMULA
/ [(Urb+n-Urb, Urb,) 1y/I[(Pob+n-Pob Pob) 1y/])

En donde:

T AAo inicial del periodo considerado

t+n Ano final del periodo considerado

Y Numero de anos entre los periodos inicial y final

Urbt Area construida (suelo artificializado) en km2 en el afio inicial
Urbt+n Area construida (suelo artificializado) en km2 en el afio final
Pobt Poblacion total al interior del area construida en el afo inicial
Pobt+n Poblacion total al interior del drea construida en el afio final

FUENTES DE INFORMACION DISPONIBLE:

Min = 0O
Max =2

No hay un umbral especifico maximo para este indicador
y, por lo tanto, se estima que el rango deseado va de O a
un maximo de 2. Es recomendable que la tasa de crec-

BENCHMARK / REFERENCIA imiento anual del area urbana sea menor que la tasa de
crecimiento de la poblacion (es decir, una razén menor a
1. Sin embargo, en algunos casos muy poco frecuentes,
en donde existen densidades poblacionales muy altas (por
encima de 30,000 habitantes por km2) es posible que las
ciudades necesiten expandirse, de forma ordenada, por
encima de la tasa de crecimiento poblacional.

Eficiencia en el uso del suelo (s)=100[1-Eficiencia en el uso
del suelo 2]

ESTANDARIZACION Decision:
Eficiencia en el uso de suelo (s)= {0,Si Eficiencia en el uso
de suelo > 2 Eficiencia en el uso de sue/o(s),S/' 0 <EUS<
2100,Si Eficiencia en el uso del suelo = O

REFERENCIA BIBLIOGRAFICAS:
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Gobernanza y legislacion urbana

DIMENSION GOBERNANZA Y LEGISLACION URBANA
Indicador Nro. 060103
NOMBRE Participacion Electoral

La participacion electoral indica el grado de compromiso
civico en la sociedad y es un buen indicador para medir
la participacion individual en una eleccién. La partici-
pacioén politica se encuentra en la base de las instituciones
democraticas, asegura la rendicion de cuentas de los go-
biernos y las instituciones publicas y aumenta la proba-
bilidad que los encargados de la toma de decisiones y
de las politicas reflejen la voluntad de un alto numero de
personas. Las personas votan con el fin de afectar las ac-
ciones del gobierno en formas que resultan significativas
para ellas (OECD, 2011). Si bien la participacion electoral es
la mejor manera de medir el compromiso civico y politico,
esta medida se encuentra lejos de ser ideal debido a las
diferencias institucionales en los sistemas electorales, a los
niveles educativos de la poblacién ya que entre mas edu-
cada sea la gente hay mas probabilidades de que voten,
y a la edad de los votantes ya que es mas probable que
las personas mayores voten a que lo hagan las personas
menores.

JUSTIFICACION

Una ciudad prospera busca motivar a las personas con
capacidad de votar para que participen en las elecciones
para promover la democracia, aumentar la probabilidad de
que el sistema politico refleje la voluntad de su mayoria y
para que el gobierno de la ciudad tenga un alto nivel de
legitimidad.

La participacion electoral es el nimero de personas con
capacidad para votar que ejercen su derecho al voto en
una eleccion. La participacion electoral varia entre paises,

DEFINICION - ;
basado en factores tales como el tipo de sistema electoral,
el lugar de residencia, el nivel de educacion, y el tipo de
eleccion (nacional o local), entre otros.
UNIDAD DE MEDIDA %

Participacion electoral
= ]0O0[votantes que ejercieron su voto
Personas capacitadas para votar]

El numero de personas con capacidad de votar cambia
entre paises y no corresponde necesariamente con el total
de la poblacion adulta.

Dado que las elecciones locales no ocurren cada afo, la
ciudad deberia utilizar la participaciéon electoral de las
pasadas elecciones.

METODOLOGIA / FORMULA

Cdmara Nacional Electoral. Resultados de las Elecciones

FUENTE: . R
Presidenciales 2015, por mesa

ESTANDARIZACION: No se requiere

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:
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